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2025 год, объявленный Президентом Рос-
сийской федерации В.В. Путиным Годом За-
щитника Отечества, стал данью уважения к 
ратному подвигу всех, кто сражался за Родину 
в разные периоды истории, а также нынеш-
ним героям – участникам спецоперации.

Это решение имело особую значимость в 
преддверии празднования 80-летия победы в 
Великой Отечественной войне и в условиях про-
ведения специальной военной операции в целях 
демилитаризации и денацификации Украины.

Тематика года отражает приоритеты 
современной России – патриотизм, преем-
ственность поколений, уважение к защитни-
кам Родины.

Брянская область достойно выполняет 
все поставленные главой государства задачи, 
а региональные органы государственной вла-
сти и жители продолжают вносить весомый 
вклад в дело Победы, обеспечивая надежную 
поддержку и крепкий тыл. Регион активно 
работает над обеспечением всесторонней по-
мощи участникам специальной военной опе-

рации, предоставляет масштабный комплекс 
мер социальной поддержки участникам СВО 
и их семьям. Значимой является ежемесячная 
пожизненная выплата семье погибшего (жене, 
матери или отцу) в размере среднемесячной 
заработной платы по региону.

Работа, которая проводится в Брянской 
области по патриотическому воспитанию под-
растающего поколения, заслуживает высокой 
оценки. Она фокусируется на военно-спор-
тивной подготовке молодежи, юнармейском и 
волонтерском движении, регулярных месяч-
никах оборонно-массовой работы, обучении 
строевой подготовке, проведении «Уроков Му-
жества» в школах.

Брянская область из-за своего пригранич-
ного положения регулярно подвергается об-
стрелам со стороны ВСУ, включая ракетные 
удары и массовые атаки БПЛА, что делает 
ситуацию в регионе напряженной. Под удары 
попадают гражданские объекты, инфраструк-
тура жизнеобеспечения, нередкими являются 
случаи ранения и гибели мирных граждан, в 
том числе детей.

Несмотря на попытки киевского режима 
вызвать паническое настроение среди населе-
ния, эти действия не достигают своей цели. На-
против, жители Брянской области проявляют 
высокий уровень сплоченности и готовности к 
активным действиям в текущих условиях.

Брянская область продолжает динамично 
развиваться и активно реализует националь-
ные и региональные проекты. В промышлен-
ности и сельском хозяйстве наблюдается рост, 
активно развиваются здравоохранение, обра-
зование, культура и спорт. Ведется интенсив-
ное строительство дорог и мостов.

С каждым годом увеличивается объем 
финансовых ресурсов, направляемых на при-
обретение жилья для детей-сирот, что подчер-
кивает приоритетность данной социальной 
инициативы.

Брянская область - в числе лидеров по 
строительству спортивных объектов. За по-

УВАЖАЕМЫЙ ЧИТАТЕЛЬ!
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следние годы построено более 200 круп-
ных спортивных сооружений, включая ле-
довые арены, бассейны, футбольные поля и 
физкультурно-оздоровительные комплексы. 
Системная работа в этой сфере позволяет на-
шему региону все чаще принимать всероссий-
ские спортивные мероприятия.

Сегодня Брянская область является эконо-
мически развитым субъектом Российской Фе-
дерации со значительным культурным потен-
циалом. В рамках мероприятий, посвященных 
Году Защитника Отечества и 80-летию Победы, 
продолжилась активная деятельность по сохра-
нению исторической памяти и формированию 
патриотических ценностей среди молодежи.

Система образования претерпевает мо-
дернизацию, направленную на повышение ка-
чества образовательных услуг и интеграцию 
современных образовательных технологий. 

Уникальным явилось открытие в Брян-
ске филиала Первого Московского государ-
ственного медицинского университета име-
ни И.М. Сеченова – единственного в стране. 
Это событие символизирует значительный 
прогресс в системе подготовки медицинских 
кадров региона. В области запланирована реа-
лизация полного цикла медицинского образо-
вания, что будет способствовать повышению 
качества подготовки специалистов и укрепле-
нию кадрового потенциала здравоохранения.

Сохранение здоровья населения Брянской 
области, обеспечение высокого качества и до-
ступности медицинских услуг, а также своевре-
менное предоставление лекарственных средств 
пациентам являются ключевыми приоритетами 
региональной системы здравоохранения.

2025 год был насыщен политическими со-
бытиями. В сентябре успешно прошли выбо-
ры Губернатора Брянской области, депутатов 
Брянской областной Думы, Советов муници-
пальных округов и представительных органов 
муниципальных образований, в ходе которой 
не было отмечено нарушений, способных по-
влиять на результаты выборов.

Комплекс мер, направленных на развитие 
всех жизненно важных сфер региона, способ-
ствует созданию более благоприятных усло-
вий для реализации конституционных прав 
и свобод граждан, что положительно сказы-
вается на соблюдении прав и свобод жите-
лей Брянской области. Однако, несмотря на 
предпринимаемые усилия, сохраняются опре-
деленные проблемы, требующие активного 
взаимодействия и сотрудничества всех инсти-
тутов гражданского общества для их эффек-
тивного решения.

Выражаю искреннюю благодарность 
Губернатору Брянской области А.В. Бого-
мазу, Уполномоченному по правам человека 
в Российской Федерации Т.Н. Москалько-
вой, Брянской областной Думе, правоох-
ранительным органам и подразделениям 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации, органам государственной власти 
и местного самоуправления, гражданам, 
организациям, членам экспертного Сове-
та и общественным помощникам Уполно-
моченного за содействие в осуществлении 
деятельности по защите и восстановлению 
прав и свобод человека и гражданина на 
территории Брянщины.
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СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ, 
УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ 

И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ

С самого начала специальной военной 
операции и особенно в течение 2025 года, объ-
явленного Президентом Российской Федера-
ции В.В. Путиным Годом Защитника Отече-
ства, государство проявляет активную заботу 
и реализует беспрецедентные меры поддерж-
ки участников СВО и членов их семей. 

Брянская область также продолжает пре-
доставление региональных льгот данной кате-
гории граждан, сохраняя и совершенствуя су-
ществующую поддержку, вводя новые меры, 
проводя общественные мероприятия, что для 
нашего приграничного региона является осо-
бенно важным.

Дополнительные льготы, которые Брян-
ская область предоставляет участникам СВО 
и членам их семей, включают разовые и еже-
месячные выплаты, налоговые и жилищные 
послабления.

Законом Брянской области от 02.10.2023 
№ 69-З «О дополнительных мерах социаль-
ной поддержки отдельных категорий воен-
нослужащих, сотрудников федеральных го-
сударственных органов, лиц, поступивших в 
добровольческие формирования, работников 
специализированного государственного уни-
тарного предприятия, а также членов их семей» 
установлен ряд мер социальной поддержки. 

На территории Брянской области предо-
ставляется единовременная выплата гражда-
нам Российской Федерации и иностранным 
гражданам, заключившим контракт о про-
хождении военной службы в Вооруженных 
Силах Российской Федерации для участия в 
СВО, а также призванным на военную служ-
бу по мобилизации в Вооруженные Силы 

Российской Федерации. Указанная мера под-
держки также предоставляется гражданам, 
заключившим контракт о прохождении во-
енной службы в подразделениях войск нацио-
нальной гвардии, комплектуемых управлени-
ем Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации по Брянской 
области для участия в СВО. С 1 сентября 2024 
года размер выплаты составляет 600 000 ру-
блей. В 2025 году было принято и реализова-
но более 1900 заявок.

Для выполнения задач по охране кри-
тически важных объектов, объектов жиз-
недеятельности, охраны мирного населения 
приграничных территорий, на основании 
Указа Президента Российской Федерации, 
Правительством Брянской области на терри-
тории субъекта сформирован отряд «БАРС». 
Членам добровольческого формирования 
«БАРС-Брянск» предусмотрена единовремен-
ная денежная выплата в размере 150 000 или 
300 000 рублей, в зависимости от срока дей-
ствия заключенного контракта. В 2025 году 
на данную выплату поступило и реализовано 
более 3900 заявок.

В 2025 году на территории региона работ-
никам специализированного государственно-
го унитарного предприятия «Центр специаль-
ного назначения «Защита» Брянской области» 
осуществлялись ежемесячные выплаты в раз-
мере 25 000 рублей за каждый полный месяц 
исполнения должностных обязанностей.

На основании Закона Брянской области 
от 02.10.2023 № 69-З предоставлялась едино-
временная денежная выплата гражданам Рос-
сийской Федерации и иностранным гражда-

«В честь наших Героев и участников специальной военной операции и в память о подвигах 
всех наших предков, сражавшихся в разные исторические периоды за Родину. 

Во славу наших отцов, дедов, прадедов, сокрушивших нацизм…»

В.В. Путин
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нам в случае получения ими увечья (ранения, 
травмы, контузии) при выполнении задач в 
ходе участия в СВО в размере от 100 000 до 
400 000 рублей.

На территории Брянской области 
по-прежнему действуют программы соци-
альной догазификации, устанавливающие 
возможность получения участниками СВО 
и членами их семей субсидий на догазифи-
кацию личных домовладений за счет средств 
федерального и областного бюджетов в раз-
мере фактически понесенных затрат, но не 
более 100 тыс. рублей. 

В Брянской области семьям погибших 
(умерших) военнослужащих оказывается со-
циальная поддержка в виде предоставления 
ежемесячного пособия родителям и вдовам 
(вдовцам) в соответствии с Законом Брян-
ской области от 06.07.2007 № 95-З «О ежеме-
сячном пособии родителям и вдовам (вдов-
цам) отдельных категорий военнослужащих, 
сотрудников федеральных государственных 
органов, лиц, поступивших в добровольче-
ские формирования, работников специали-
зированного государственного унитарного 
предприятия, погибших (умерших) при ис-
полнении обязанностей военной службы 
(служебных, должностных обязанностей)». 
Размер ежемесячного пособия в 2026 году со-
ставляет 63 890,20 рублей.

Также члены семей погибших (умерших) 
военнослужащих, сотрудников, доброволь-
цев имеют право на получение единовремен-
ной денежной выплаты в размере 2 000 000 
рублей, выплачиваемой в равных долях ка-
ждому члену семьи погибшего. 

Законом Брянской области от 02.10.2023 
№ 70-З «О дополнительной мере социальной 
поддержки военнослужащих, лиц, заключив-
ших контракт о пребывании в добровольче-
ском формировании, содействующем выпол-
нению задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации, лиц, проходя-
щих службу в войсках национальной гвардии 
Российской Федерации, и членов их семей» 
установлена мера социальной поддержки в 
виде предоставления отдельной категории 

участников СВО, удостоенных звания Героя 
Российской Федерации или награжденных 
орденами Российской Федерации за заслуги, 
проявленные в ходе участия в СВО, и явля-
ющихся ветеранами боевых действий, а так-
же членам семей перечисленных лиц, погиб-
ших (умерших) вследствие увечья (ранения, 
травмы, контузии) или заболевания, полу-
ченных ими в ходе участия в СВО, земель-
ных участков, находящихся в муниципаль-
ной собственности, и земельных участков, 
государственная собственность на которые 
не разграничена, в собственность бесплатно. 
Кроме того, предусматривается возможность 
предоставления гражданам данной категории 
единовременной денежной выплаты в разме-
ре 200 000 рублей взамен предоставления зе-
мельного участка, по их желанию, а в январе 
2026 года единовременная денежная выплата 
увеличена на 100 000 рублей.

Также, на территории региона бесплатно 
предоставляются социальные услуги в форме 
социального обслуживания на дому прожи-
вающим на территории Брянской области и 
признанным нуждающимися в социальном 
обслуживании на дому родителям, за исклю-
чением родителей, лишенных родительских 
прав, ограниченных в родительских правах, 
супругу (супруге) не вступившей  (не всту-
пившему) в повторный брак и лицам, нахо-
дящимся на иждивении граждан, принимаю-
щих, а также принимавших участие в СВО и 
погибших (умерших) вследствие увечья (ра-
нения, травмы, контузии) или заболевания, 
полученных при выполнении задач в ходе 
проведения СВО.

Инвалиды боевых действий (участни-
ки СВО) обладают приоритетным правом на 
включение в систему долговременного ухода 
за признанными нуждающимися в социаль-
ном обслуживании гражданами.

Также дополнительные меры социальной 
поддержки данной категории граждан пре-
доставляются на уровне муниципалитетов. В 
таблице приведен объем мер социальной под-
держки, предоставленных в 2025 году в горо-
де Брянске. 
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Меры социальной поддержки военнослужащих
и членов их семей

Кол-во посту-
пивших 
заявок

Удовле-
творены

Волонтерская помощь семьям мобилизованных граждан в решении 
жилищно-бытовых вопросов 5 5

Предоставление детям участников СВО права бесплатного 
посещения занятий по дополнительным общеразвивающим 
программам и дополнительным предпрофессиональным 
программам в области искусств в муниципальных бюджетных 
учреждениях дополнительного образования в сфере «культура»

147 147

Организация муниципальными учреждениями культуры города 
Брянска для семей участников СВО мероприятий 1948 1948

Организация льготного питания для обучающихся 5-11 классов 
муниципальных общеобразовательных учреждений г. Брянска из 
семей участников СВО

1331 1331

Организация льготного присмотра и ухода за детьми 
участников СВО в группах продленного дня в муниципальных 
общеобразовательных организациях города Брянска, реализующих 
образовательные программы начального общего, основного общего 
и среднего общего образования

376 376

100% льгота по родительской плате за присмотр и уход за детьми 
участников СВО в муниципальных образовательных организациях, 
реализующих основную образовательную программу дошкольного 
образования

323 323

Внеочередной прием детей участников СВО в образовательные 
организации, реализующие основную образовательную программу 
дошкольного образования

323 323

Освобождение от родительской платы, взимаемой за оплату 
стоимости питания в лагере с дневным пребыванием 458 458

Предоставление 100% льготы на оздоровление в загородных лагерях 182 182

Предоставление земельных участков, находящихся в 
муниципальной собственности, и земельных участков, 
государственная собственность на которые не разграничена, в 
собственность бесплатно

315
22

(на земель-
ные участки)

Предоставление ветерану боевых действий –участнику СВО и 
членам семей ветерана боевых действий – участника СВО, права 
льготного посещения муниципальных организаций в сфере спорта

130 130
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Кроме того, в муниципальных образо-
ваниях Брянской области осуществляется 
адресное поздравление с новогодними празд-
никами детей из мобилизованных семей, обе-
спечение сохранности транспортных средств 
участников специальной военной операции 
на безвозмездной основе, зачисление в пер-
воочередном порядке в спортивные группы 
(секции) детей участников  СВО в муници-
пальных организациях, осуществляющих 
спортивную подготовку,  с выдачей спортив-
ной экипировки, оборудования и инвентаря 
для занятий спортом на бесплатной основе, 
психологическая помощь семьям мобилизо-
ванных граждан, реализуется отсрочка упла-
ты арендной платы по договорам аренды му-
ниципального имущества в связи с частичной 
мобилизацией.

В соответствии с региональным законода-
тельством участники СВО и члены их семей 
освобождаются от начисления пеней в случае 
несвоевременного и (или) неполного внесе-
ния платы за коммунальные услуги. В целях 
предоставления указанной меры социальной 
поддержки заявители подают заявление в ре-
сурсоснабжающую организацию.

 В течение 2025 года участники СВО и чле-
ны их семей такие освобождения получали от 
следующих поставщиков:

- регионального фонда капитального ре-
монта многоквартирных домов Брянской об-
ласти по 5 заявлениям;

- ГУП Брянской области «Брянскком-
мунэнерго» по 1 заявлению;

- АО «Чистая планета» по 3 заявлениям.
Отделение Социального фонда России по 

Брянской области комплексно и персональ-
но подходит к обслуживанию наших защит-
ников-участников СВО. Многие виды соци-
ального обеспечения предоставляются им 
проактивно, а в случаях, когда порядок полу-
чения предписывает личное обращение в Со-
циальный фонд – за один визит.

В 2025 году участникам СВО предостав-
лялись следующие меры поддержки. Периоды 
участия в специальной военной операции во 
время прохождения военной службы, пре-

бывания в добровольческом формировании 
засчитываются в страховой стаж в двойном 
размере, пенсионные коэффициенты также 
удваиваются  –  учитывается 3,6 пенсионных 
коэффициента в год.

Ежемесячная денежная выплата ветерану 
боевых действий назначается проактивно, на 
основании данных Министерства обороны, 
со дня выдачи удостоверения Ветерана бо-
евых действий,  и выплачивается в размере 
4582,04 руб.

С 2025 года ветераны специальной воен-
ной операции один раз в год бесплатно прохо-
дят санаторно-курортное лечение и медицин-
скую реабилитацию в центрах Социального 
фонда России. Периодичность реабилитации 
устанавливается в соответствии с медицин-
скими показаниями. Подать заявление на 
лечение можно в любой клиентской службе 
Отделения Социального фонда России, неза-
висимо от места жительства или пребывания, 
через лечебное учреждение, при  получении 
специализированной, в том числе высокотех-
нологичной медицинской помощи или в рам-
ках диспансерного наблюдения, при наличии 
добровольного информированного согласия 
участника специальной военной операции. 
Отделение Социального фонда России по 
Брянской области обеспечивает ветеранам 
СВО персональное сопровождение на всех 
этапах, а также компенсирует расходы на 
проезд к месту лечения и обратно.

Меры поддержки по линии Отделения 
Социального фонда России по Брянской об-
ласти предоставляются и членам семей воен-
нослужащих. К примеру, упрощенно назна-
чается пособие на детей. Супруга участника 
СВО, проходящего военную службу по моби-
лизации, у которой срок беременности не ме-
нее 180 дней, имеет право на единовременное 
пособие беременной жене военнослужащего, 
проходящего военную службу по призыву. 
Оно составляет 42 665 рублей. 

Семьи мобилизованных участников СВО, 
в которых супруга беременна и (или) есть 
дети до 17 лет, могут оформить ежемесячное 
пособие в связи с рождением и воспитанием 



9

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2025

ребенка в упрощенном порядке, без учета до-
ходов мобилизованного. На детей в возрасте 
до 3 лет можно оформить ежемесячное по-
собие на ребенка военнослужащего, прохо-
дящего военную службу по призыву – 18 285 
рублей.

Брянский филиал фонда «Защитники 
Отечества» занимается содействием в пре-
доставлении ветеранам и участникам СВО 
различных мер поддержки, включающих ме-
дицинскую и социальную реабилитацию, ле-
карственное обеспечение, предоставление 
технических средств реабилитации, санатор-
но-курортного лечения. Осуществляется со-
действие в переобучении и трудоустройстве, 
организации долговременного ухода и адап-
тации жилых помещений под нужды инва-
лидов, оказание юридической помощь вете-
ранам СВО и членам их семей. Сотрудники 
фонда организуют социальное обслуживание 
на дому.

Одним из важнейших направлений рабо-
ты филиала фонда является медицинское со-
провождение подопечных. Для качественного 
оказания психолого-терапевтической помощи 
заключен договор с Брянской областной пси-
хиатрической больницей № 1, в филиале фон-
да ежедневно ведут прием клинические пси-
хологи. С начала работы филиала в Брянской 
области определены якорные медицинские 
организации, которые принимают на лечение 
и реабилитацию подопечных филиала фонда. 
Большое внимание уделяется содействию в 
прохождении расширенной диспансеризации 
на базе ГАУЗ «Брянский  клинико-диагности-
ческий центр» и направлении ветеранов СВО 
на санаторно-курортное лечение.

С 2025 года, согласно Постановлению 
Правительства Российской Федерации от 
28.12.2024 № 1960, демобилизованные (уво-
ленные) ветераны СВО имеют право пройти 
медицинскую реабилитацию или санатор-
но-курортное лечение в 12 Центрах реабили-
тации Социального фонда России. Благодаря 
данной мере 92 ветерана СВО прошли курс 
реабилитации за текущий год. Также 4 чело-
века были направлены на реабилитацию со-

гласно Федеральному закону «О ветеранах» и 
2 – за внебюджетные средства по линии Госу-
дарственного фонда «Защитники Отечества» 
поправили здоровье в санаториях Беларуси.

Также филиал фонда обеспечивает вете-
ранов ТСР и осуществляет доплату к элек-
тронному сертификату.

По инициативе председателя Государ-
ственного фонда «Защитники Отечества» 
А.Е. Цивилевой с весны 2024 года выдаются 
автомобили с ручным управлением участ-
никам СВО ветеранам с инвалидностью, пе-
редвигающимся только на кресле-коляске и 
ветеранам с парной ампутацией, протезиро-
вание которых невозможно, или если после 
протезирования они не могут самостоятельно 
передвигаться за пределами жилого помеще-
ния. Брянский филиал выдал 4 автомобиля с 
ручным управлением.

Важным направлением работы филиала 
фонда является переобучение, повышение 
квалификации и содействие в трудоустрой-
стве ветеранов СВО и членов семей погибших 
военнослужащих. По вопросам оказания со-
действия в обучении/переобучении в филиал 
фонда обратилось 125 человек. На сегодняш-
ний день 119 человек зачислены в учебные 
заведения и приступили к занятиям. Боль-
шинство обратившихся выбрали университет 
«Синергия», в котором обучение осуществля-
ется бесплатно и в дистанционном режиме.

Филиалом фонда осуществляется соци-
ально-бытовая адаптация бойцов, получив-
ших тяжелые ранения, повлекшие за собой 
инвалидность. Она нацелена на формиро-
вание у человека навыков самостоятельно-
го жизнеобеспечения  в бытовых условиях с 
учётом его индивидуальных возможностей и 
ограничений. 

На конец 2025 года в филиале фонда «За-
щитники Отечества» на сопровождении состо-
ит 254 инвалида. Им оказывается социальная, 
юридическая, психологическая, медицинская 
помощь, в том числе, по обеспечению ТСР 
и адаптации жилых помещений. На данный 
момент проведено 50 комиссий по адаптации 
жилых помещений из них: 25 адаптаций уста-
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новлены ветеранам, остальные в работе.  Эта 
работа ведётся на постоянной основе.

Большую роль в возвращении к обычной 
жизни ветеранов, получивших ранение или 
инвалидность, играет вовлечение ребят в за-
нятия спортом, выезды на спортивные сорев-
нования, турниры и игры. На базе спортив-
ных учреждений Брянска и области ветераны 
занимаются в различных секциях, проводят-
ся соревнования.

Не остается без внимания и досуг ветера-
нов и их семей. В сотрудничестве с партнера-
ми организовываются экскурсионные поездки. 
Благодаря заключенным соглашениям с партне-
рами подопечные посещают спектакли и кон-
церты, цирковые представления. Только перед 
Новым годом и на каникулах более 600 детей 
посетили различные мероприятия: Великий 
Устюг, Кремлевская и Губернаторская елка, бла-
готворительные поездки в Москву на новогод-
ние представления, получили сладкие подарки.

Фонд занимается вовлечением ветеранов 
спецоперации в общественные проекты, во-
лонтёрское движение, патриотическое вос-
питание.  

С 2025 года для жителей Брянской обла-
сти, вернувшихся из зоны боевых действий, и 
их родных появилась новая возможность об-
ращаться в фонд «Защитники Отечества» за 
получением поддержки, направлением заявки 
на комплексное сопровождение через центры 
госуслуг «Мои Документы». Теперь для жите-
лей Брянска и районов области услуги фонда 
«Защитники Отечества» стали еще доступнее. 
У ветеранов СВО и членов их семей теперь 
есть возможность подать заявки в МФЦ в ка-
ждом из районов области и в 4 МФЦ област-
ного центра.

Также неоценимую помощь и поддерж-
ку участникам специальной военной опе-
рации, их семьям, жителям новых регионов 
России оказывает региональный штаб Об-
щероссийского общественного движения 
«Народный фронт «За Россию» в Брянской 
области. Благодаря его деятельности реали-
зуются гуманитарные и благотворительные 
проекты, решаются и другие, поставленные 

главой государства задачи. 
В 2025 году была продолжена работа 

регионального Комитета семей воинов От-
ечества (КСВО). КСВО оказывает юриди-
ческую, психологическую, патриотическую 
и гуманитарную помощь семьям участни-
ков СВО, ведёт проекты: «Женщины Геро-
ев Брянщины», «А знаете, каким он пар-
нем был!», «Строка поэта о Героях», «Герои 
СВО», «Я твой тыл!», спортивные турниры, 
посвящённые памяти погибших воинов 
в ходе проведения специальной военной 
операции. Для деток из семей участников 
СВО проводятся театральные, игровые, 
культурно-досуговые встречи; спортивные, 
праздничные мероприятия, мастер-классы, 
экскурсии. Для семей организуются палом-
нические поездки, встречи с духовными на-
ставниками и психологами.

Активисты комитета работают со всеми 
категориями военнослужащих: мобилизован-
ными, контрактниками и добровольцами, а 
также с их супругами и родителями.

Брянское региональное отделение «Рос-
сийского Красного Креста» помогает бежен-
цам и переселенцам из Украины, ДНР, ЛНР, а 
также приграничных районов Белгородской, 
Курской и Брянской областей. За 2025 год 
центральный аппарат Российского Красного 
Креста направил в брянское отделение боль-
шой объем товарно-материальной помощи, 
включая новогодние подарки, детскую оде-
жду и средства гигиены. Также поступают 
небольшие суммы от частных лиц и органи-
заций. В ближайшей перспективе в планах ор-
ганизации — развитие службы милосердия, 
предоставление социальных услуг населению 
и открытие местных отделений в районных 
центрах.

На территории Брянской области, в рам-
ках реализации Федерального закона от 
21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юриди-
ческой помощи в Российской Федерации» и 
Закона Брянской области от 05.07.2012 № 43-З 
«О государственной системе бесплатной юри-
дической помощи на территории Брянской 
области», с 1 июля 2024 года функционирует 
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государственное казенное учреждение Брян-
ской области «Государственное юридическое 
бюро Брянской области».

Одной из категорий граждан, имеющих 
право на бесплатную юридическую помощь в 
рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи на территории Брян-
ской области, являются участники СВО и чле-
ны их семей.

Бесплатная юридическая помощь участ-
никам СВО и членам их семей предоставля-
ется в виде правового консультирования в 
устной и письменной форме, составления 
заявлений, жалоб, ходатайств и других до-
кументов правового характера по вопросам 
обеспечения денежным довольствием и пре-
доставления отдельных выплат, получения 
льгот, социальных гарантий и компенсаций, 
признания лица безвестно отсутствующим 
или объявления умершим.

Адвокатской палатой Брянской области, 
совместно с Брянским региональным отде-
лением Общероссийской общественной ор-
ганизации «Ассоциация юристов России», в 
2025 году проведен комплекс мероприятий 
по правовому просвещению и оказанию бес-
платной юридической помощи участникам 
СВО и членам их семей. Еженедельно про-
водились приемы граждан на площадках 
Брянского отделения ВРНС, МФЦ г. Брян-
ска, филиала фонда «Защитники Отечества», 
Межпоселенческого центра в г. Клинцы и в 
кабинете Общественной палаты Брянской 
области. Регулярно организовывались вы-
ездные приемы в приграничных районах. 
Адвокаты палаты активно участвовали в 
правовых уроках в образовательных учреж-
дениях. Для повышения квалификации са-
мих адвокатов поводились обучающие кру-
глые столы и семинары.

В 2025 году рассмотрение обращений 
участников СВО и членов их семей в аппарате 
Уполномоченного по правам человека в Брян-
ской области являлось безусловным прио-
ритетом. За истекший год Уполномоченным 
было рассмотрено 243 обращения в интересах 
данной категории граждан.

Тематика обращений по СВО осталась не-
изменной: 

Розыск военнослужащих и освобождение 
из украинского плена 106

Денежное довольствие и дополнительные 
выплаты 32

Меры социальной поддержки 
военнослужащих и членов их семей 26

Реализация права на отпуск 16
Освидетельствование на ВВК 10
Соблюдение порядка прохождения 
военной службы 7

Оказание медицинской помощи 7
Содействие в получении документов и 
медицинских справок 5

Реализация права на кредитные 
каникулы и приостановление 
исполнительного производства

5     

Получение статуса ветерана боевых 
действий и мер социальной поддержки в 
этой связи

4

Иные 25

Уполномоченный по правам человека с 
особым вниманием рассматривает обраще-
ния военнослужащих и членов их семей. В 
случае необходимости им оказывается юри-
дическая помощь, содействие в защите и 
восстановлении нарушенных прав. По всем 
обращениям работа проводится в тесном вза-
имодействии с военным комиссариатом, во-
енной прокуратурой и профильными ведом-
ствами Минобороны России.

Согласно поступившей из военной про-
куратуры Брянского гарнизона информации, 
тематика рассмотренных данным ведомством 
в 2025 году обращений граждан – военнослу-
жащих и членов их семей, была следующая: 
доведение денежного довольствия и иных 
дополнительных выплат  за участие в СВО и 
КТО на территории Брянской области, ока-
зание медицинской помощи, обязательное 
страхование жизни военнослужащих, поиск 
пропавших без вести, реализация права на 
отдых, выдача удостоверения участника СВО 
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и др. 55% от общего числа из разрешенных 
обращений были удовлетворены.

Прокуратурой Брянской области также 
принимались меры по защите прав участ-
ников СВО и членов их семей. Обращения в 
основном касались предоставления мер со-
циальной поддержки. По результатам про-
веденной прокурорами в сентябре 2025 года 
работы, членам семей участников СВО оказа-
на помощь в подготовке более 700 заявлений 
о перерасчете платы за вывоз ТКО, в связи с 
участием членов их семьи в СВО. Региональ-
ным оператором АО «Чистая планета» прове-
ден перерасчет 727 гражданам.

Жалобы, касающиеся перерасчета пла-
ты за вывоз ТКО в связи с участием в СВО, к 
Уполномоченному не поступали.

По результатам мониторинга Уполномо-
ченным по правам человека ситуации, каса-
ющейся реализации региональных мер соци-
альной поддержки военнослужащих и членов 
их семей, следует отметить, что в большин-
стве случаев, на территории Брянской обла-
сти они предоставляются в установленном 
действующим законодательством порядке, 
своевременно и в полном объеме. Вместе с 
тем, жалобы на проблемы с получением той 
или иной региональной меры социальной 
поддержки от участников СВО, членов их се-
мей или представителей к Уполномоченному 
в минувшем году поступали.

Заявители жаловались на длительное не-
предоставление или отказ в предоставлении 
региональной единовременной денежной 
выплаты в связи с заключением контракта о 
прохождении военной службы, в случае по-
лучения увечья (ранения, травмы, контузии) 
при выполнении задач в ходе участия в СВО, 
гибели военнослужащего. В большинстве 
случаев причины отказов являлись объек-
тивными и связаны были с несоответствием 
заявителя требованиям действующего зако-
нодательства, непоступлением в срок дорабо-
танного заявления на выплату или комплекта 
документов, подачей документов за предела-
ми установленного срока. При этом регуляр-
но фиксировались проблемы, связанные с не-

достаточной информированностью граждан 
о полном объеме положенных выплат и льгот, 
как на федеральном, так и на региональном 
уровне.

Законодательство, направленное на оказа-
ние мер поддержки военнослужащим, участ-
никам СВО и членам их семей, постепенно 
совершенствуется. Изменения нацелены на 
решение таких важных задач, как расшире-
ние льгот, упрощение процедуры получения 
социальных выплат, персонального сопро-
вождения, совершенствование механизма 
их предоставления, усиление медицинской и 
реабилитационной помощи. Разрабатывают-
ся новые региональные и федеральные про-
граммы, касающиеся жилья, образования, 
трудоустройства и пенсий, чтобы охватить 
как самих бойцов, так и их близких. Все они, 
как правило, носят прогрессивный характер, 
но в некоторых случаях сужают круг граждан, 
имеющих право на те или иные меры соци-
альной поддержки. При этом недопустимым 
является неверное их правоприменение, ко-
торое может лишить защитника Родины за-
конного права на получение меры социаль-
ной поддержки.

По этой причине едва не утратил право 
на единовременную региональную выплату в 
связи с тяжелым ранением житель Брянской 
области - военнослужащий П., призванный 
военным комиссариатом Брянской области 
на срочную военную службу и направленный 
к месту ее прохождения в Калининградскую 
область, впоследствии в войсковой части за-
ключивший контракт о прохождении военной 
службы.

Получив 20.04.2024 тяжёлое ранение и 
отказ ГКУ «Отдел социальной защиты Со-
ветского района г. Брянска» в предоставлении 
единовременной выплаты, П. в январе 2025 
года обратился к Уполномоченному. Заяви-
тель просил о содействии в урегулировании 
вопроса с денежной выплатой.

На территории Брянской области пра-
воотношения, связанные с выплатой в пери-
од проведения СВО дополнительных мер со-
циальной поддержки отдельным категориям 
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военнослужащих, сотрудников федеральных 
государственных органов, лиц, поступивших 
в добровольческие формирования, работни-
ков специализированного государственного 
унитарного предприятия, а также членам их 
семей, регулируются Законом Брянской обла-
сти от 02.10.2023 № 69-З. Категории граждан, 
имеющие право на единовременную денежную 
выплату в случае получения увечья (ранения, 
травмы, контузии), причинения вреда здо-
ровью перечислены в статье 5 данного нор-
мативного акта. До 25.04.2024 зарегистри-
рованные на территории Брянской области 
военнослужащие, являющиеся гражданами РФ 
или иностранными гражданами, получившие 
увечье в период СВО при исполнении обязанно-
стей военной службы в ходе СВО, обеспечива-
лись указанной единовременной выплатой.

С 26.04.2024 вступили в силу изменения в 
подпункт 5 пункта 1 статьи 2 Закона Брян-
ской области от 02.10.2023 № 69-З, согласно 
которым поименованными в качестве пре-
тендентов на единовременную денежную вы-
плату в случае получения увечья являются 
военнослужащие Вооруженных Сил РФ, прохо-
дившие (проходящие) военную службу по кон-
тракту о прохождении военной службы в воин-
ских частях, имеющих дислокацию  в Брянкой 
области, и направленные для участия в СВО 
с территории Брянской области. Таким обра-
зом, круг получателей региональной единовре-
менной денежной выплаты в связи с ранением 
был законодательно изменен.

Проанализировав ситуацию, в которую 
попал П., Уполномоченный по правам человека 
пришел к выводу о наличии у заявителя права 
на единовременную денежную выплату в связи с 
ранением и необоснованности отказа в ее пре-
доставлении. При этом департамент социаль-
ной политики и занятости населения Брянской 
области в ответе на запрос Уполномоченного 
подтвердил правомерность отказа в назначе-
нии П. единовременной денежной выплаты.

Не согласившись с такой позицией упол-
номоченного органа, омбудсмен с правовым за-
ключением и просьбой о проведении проверки 
правомерности принятого в отношении П. 

решения обратился в прокуратуру Брянской 
области.

Позиция Уполномоченного по правам чело-
века нашла поддержку со стороны контроль-
но-надзорного ведомства. Исковое заявление 
в интересах П. было удовлетворено судом, 
право заявителя на единовременную денеж-
ную выплату в случае получения увечья (ра-
нения, травмы, контузии), причинения вреда 
здоровью восстановлено. Выплата в размере 
400 000 руб. перечислена участнику СВО.

Жалобы на задержку предоставления 
единовременной выплаты военнослужащим, 
получившим травму или ранение в ходе уча-
стия в спецоперации, предусмотренной Ука-
зом Президента РФ от 05.03.2022 № 98, также 
поступали в адрес Уполномоченного. 

Единовременную выплату за тяжелое ра-
нение в размере 3 000 000 рублей военнослужа-
щие П. и Х. получили после обращения Упол-
номоченного по правам человека в военную 
прокуратуру.

Длительность процедур оформления вы-
плат и компенсаций военнослужащим и чле-
нам их семей в качестве одной из основных 
проблем фиксируют органы прокуратуры, 
адвокатской палаты Брянской области и БРО 
ООО «Ассоциация юристов России».

Финансовые органы Министерства обо-
роны России, стараются выполнять обяза-
тельства по своевременной и полной выпла-
те денежного довольствия военнослужащим. 
Однако, случаи невыплаты денежного до-
вольствия, несвоевременного и неполного 
начисления положенных выплат имеют ме-
сто быть. Основными причинами несвоевре-
менной выплаты денежного довольствия и 
боевых выплат или их недоплаты являются 
ошибки в расчетах, проблемы, связанные с 
работой кадровых органов воинских частей 
(например, несвоевременное издание прика-
зов командира воинской части или ошибки 
при внесении в СПО «Алушта» банковских 
реквизитов и данных получателя), проблемы 
со стороны банков и финансовых органов.

В 2025 году к Уполномоченному обраща-
лись военнослужащие и их родственники по 
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вопросам финансового обеспечения воен-
нослужащих. После направления обращений 
к командованию воинской части, в финансо-
вый орган или в военную прокуратуру мно-
гие вопросы решались положительно.

Несмотря на особые режимы службы, 
на военнослужащих и в мирное время, и во 
время выполнения боевых задач распростра-
няются требования трудового законодатель-
ства. На основании п.5 ст. 11 Федерального 
закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе во-
еннослужащих» военнослужащим, проходя-
щим военную службу по контракту, ежегодно 
предоставляется основной отпуск продол-
жительностью от 30 до 60 суток, не считая 
времени, необходимого для проезда к месту 
использования отпуска и обратно. Основной 
отпуск по просьбе военнослужащего может 
быть предоставлен по частям согласно графи-
ку отпусков.

Министерство обороны «проводит ком-
плекс мероприятий» по  предоставлению от-
пусков с  учетом этих требований. При этом 
графики отпусков военных в зоне СВО могут 
корректироваться исходя из оперативной об-
становки в зоне ответственности воинского 
подразделения. Нередко основной преградой 
в получении отпуска выступает командир, 
приводящий в обоснование отказа разные 
причины, либо игнорирующий рапорт воен-
нослужащего о предоставлении отпуска.

В ходе изучения обращения в интересах 
военнослужащего В. стало известно, что во-
енную службу по контракту он проходит с 
16.05.2023. За это время однократно был в 
отпуске 15 дней. Рапорты о предоставлении 
отпуска командир не принимает.

В целях урегулирования ситуации с предо-
ставлением отпуска В., Уполномоченный об-
ратился в Департамент по работе с обраще-
ниями граждан Министерства обороны РФ и 
военную прокуратуру. В мае 2025 года В. смог 
реализовать право на отпуск продолжитель-
ностью в 30 дней.

Иной порядок предоставления отпусков 
применяется при наличии у военнослужаще-
го медицинских показаний. Согласно пункту 

7 статьи 31 Положения о порядке прохожде-
ния военной службы, утвержденного Указом 
Президента РФ от 16.09.1999 № 1237, отпуска 
по болезни предоставляются военнослужа-
щим на основании заключения военно-вра-
чебной комиссии (ВВК) на срок от 30 до 60 су-
ток, при этом график отпусков и оперативная 
обстановка не учитываются.

На основании ч. 5 ст. 61 Федерльного за-
кона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан РФ» заключения 
военно-врачебной экспертизы являются обя-
зательными для исполнения должностными 
лицами на территории Российской Федера-
ции. Вместе с тем, как показывает практика 
рассмотрения обращений военнослужащих, 
членов их семей или представителей в ин-
тересах военнослужащих, имеются случаи 
непредоставления отпуска вопреки заключе-
нию военно-врачебной комиссии.

К примеру, военнослужащий Б., после бо-
евого ранения и прохождения лечения, по ре-
зультатам заключения военно-врачебной 
комиссии был признан временно негодным к 
военной службе и выписан из госпиталя с ре-
комендацией о предоставлении ему отпуска 
по болезни сроком на 60 суток. При этом ко-
мандованием воинской части отпуск ему пре-
доставлен не был.

Получив от Б. обращение, Уполномочен-
ный незамедлительно направил ходатай-
ство о проведении проверки в военную проку-
ратуру Новгородского гарнизона. По факту 
выявленного правонарушения командиру вой-
сковой части было внесено представление об 
устранении правонарушения, по результа-
там исполнения которого военнослужащий 
убыл в долгожданный отпуск и смог продол-
жить лечение.

Данный случай является недопустимым, 
но, к сожалению, не единичным. В условиях 
исполнения воинских обязанностей, участия 
в боевых действиях, с учетом всех рисков для 
жизни и здоровью гражданин имеет абсолют-
ное и безоговорочное право на отдых и это 
право должно строго соблюдаться!

На основании положений Федерально-
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го Закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих», забота о сохранении и об 
укреплении здоровья военнослужащих - обя-
занность командиров.

При выявлении увечий, заболеваний, по 
которым военнослужащие могут быть при-
знаны негодными к военной службе в роде 
войск Вооруженных Сил, по военно-учетной 
специальности, в соответствующей воинской 
части (подразделении), работе с соответству-
ющим вредным фактором, проводится их 
внеочередное направление на медицинское 
освидетельствование. Направление на меди-
цинское освидетельствование военнослужа-
щих осуществляется прямыми начальника-
ми от командира отдельной воинской части 
(начальника (руководителя) организации 
Вооруженных Сил) и выше. Однако часто, 
необходимость принятия таких решений ко-
мандным составом затягивается, поданные 
военнослужащими рапорты об ухудшении 
состояния здоровья не реализовываются, а 
наличие оснований для внеочередного на-
правления на медицинское освидетельство-
вание игнорируется.

У заявителя - военнослужащего В., прохо-
дившего лечение в военном госпитале, в свя-
зи с боевым ранением, было выявлено сопут-
ствующее заболевание - «Вирусный гепатит 
С». В этой связи, в целях определения катего-
рии годности к военной службе и возможного 
увольнения, В. обратился с рапортом к непо-
средственному командиру.  В связи с утратой 
командованием воинской части документов, 
данный рапорт остался без рассмотрения.

По результатам прокурорской проверки, 
организованной и проведенной военной проку-
ратурой по рекомендации Уполномоченного, в 
действиях (бездействии) командования воин-
ской части выявлено нарушение, в связи с чем 
внесено представление, которое находится на 
рассмотрении.

Гепатит С относят к социально значимым 
заболеваниям в связи с его широкой распро-
страненностью и серьезными социально-эко-
номическими последствиями. В соответствии 
с действующим законодательством уволь-

нение с военной службы военнослужащего, 
страдающего социально значимым заболева-
нием, возможно, но зависит от тяжести за-
болевания, его стадии и нарушения функций 
организма, подтвержденных Военно-врачеб-
ной комиссией (ст. 59 «Расписания болез-
ней»). Однако, в виду вышеуказанных обсто-
ятельств, своевременное прохождение ВВК 
военнослужащим, участвующим в специаль-
ной военной операции, часто бывает недо-
ступным.

В ноябре 2025 года с просьбой о содействии 
в направлении военнослужащего К. на ВВК к 
Уполномоченному обратился его брат. В связи 
с имеющимися хроническими заболеваниями 
данному военнослужащему, в целях уточне-
ния диагноза, определения тактики лечения 
с последующим представлением на ВВК, было 
рекомендовано прохождение стационарно-
го обследования. В этой связи К. направили в 
Главный военный клинический госпиталь им. 
Н.Н. Бурденко, где он находился на стацио-
нарном лечении и обследовании по 08.07.2025.

После выписки, вопреки рекомендациям 
ФККУ «1586 ВКГ» и обращениям к командиру 
за содействием, К. для прохождения ВВК не 
направлялся.

Учитывая, что у военнослужащего К. 
имелись основания для проведения внеочеред-
ного ВВК, а направление он получить не мог, 
Уполномоченный направил мотивированное 
заключение в Министерство обороны Россий-
ской Федерации и обратился в военную проку-
ратуру.

По сообщению командира войсковой ча-
сти, в составе которой военнослужащий 
проходит военную службу, подтвержденной 
заявителем и информацией из военной про-
куратуры, в ноябре 2025 года была проведена 
ВВК с целью определения категории годности 
К. к военной службе. По ее результатам воен-
нослужащему установлена категория годно-
сти «Б» - годен к венной службе с незначитель-
ными ограничениями.

В 2025 году по-прежнему были актуаль-
ными обращения военнослужащих, членов их 
семей и представителей по вопросам увольне-
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ния с военной службы.
Согласно положениям Указа Президента 

Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 
«Об объявлении частичной мобилизации в 
Российской Федерации» военнослужащим, 
проходящим военную службу по контракту, 
призванным по мобилизации в Вооруженные 
Силы Российской Федерации, установлены 
следующие основания для увольнения с воен-
ной службы:

- по возрасту – до достижения предельно-
го возраста пребывания на военной службе;

- по состоянию здоровья – в связи с при-
знанием военно-врачебной комиссией не 
годным к военной службе (в данном случае 
исключением являются ситуации, когда воен-
нослужащие изъявили желание продолжить 
военную службу на воинских должностях, ко-
торые могут замещать указанные военнослу-
жащие);

- в связи с вступлением в законную силу 
приговора суда о назначении наказания в 
виде лишения свободы.

Одно из веских оснований для досроч-
ного прекращения контрактной службы — 
наличие в семье военнослужащего особых 
обстоятельств. Увольнение из ВС РФ в этом 
случае имеет определенные нюансы. Семей-
ные обстоятельства приравниваются не к 
абсолютным, а к относительным причинам 
для досрочного расторжения контракта. На 
практике это означает, что даже при наличии 
очень веских причин командир имеет право 
не разрешить подчиненному досрочно уво-
литься из Вооруженных сил РФ.

К Уполномоченному поступали обраще-
ния в интересах военнослужащих с просьбой о 
содействии в увольнении с военной службы в 
связи с возникшей необходимостью оформле-
ния опеки над членом семьи, не достигшим со-
вершеннолетия. В процессе увольнения данные 
контрактники столкнулись с отказом ко-
мандира в принятии рапорта на увольнение.

При содействии Уполномоченного по 
правам человека и направлении обращений 
к командованию войсковых частей, в Мини-
стерство обороны РФ, в органы военной про-

куратуры, рапорты военнослужащих были 
доведены до непосредственных командиров и 
направлены на рассмотрение в аттестаци-
онные комиссии.

С бюрократией и длительным непредо-
ставлением выписок из приказов командиров 
нередко сталкиваются уволенные с военной 
службы участники СВО.

Заявительница на основании доверенно-
сти обратилась к Уполномоченному в инте-
ресах бывшего военнослужащего К., с просьбой 
о содействии в получении военного билета и 
удостоверения «Ветерана боевых действий».

К., будучи гражданином Узбекистана, за-
ключил контракт с Министерством обороны 
Российской Федерации о прохождении военной 
службы. Во время ее прохождения был дважды 
ранен, принят в гражданство РФ, имеет па-
спорт гражданина РФ. 

За получением военного билета и удо-
стоверения ветерана боевых действий К. 
обращался в военный комиссариат по месту 
жительства, но данные услуги ему предостав-
лены не были из-за отсутствия необходимых 
выписок из приказов командира воинской ча-
сти по месту прохождения военной службы. 
Запросы в воинскую часть направлялись, но 
остались без ответа.

В целях оказания заявителю содействия 
в решении актуальных вопросов Уполномо-
ченный принял решение о направлении обра-
щений к командиру воинской части, в Мини-
стерство обороны Российской Федерации и в 
военный комиссариат.

Согласно поступившей из воинской части 
информации, подтвержденной заявителем и 
военным комиссариатом, необходимые доку-
менты были направлены и получены в воен-
ном комиссариате. Военный билет и удосто-
верение ветерана боевых действий К. выданы.

В ряде случаев заявители ставили вопрос о 
правомерности продолжения военной службы 
в случае освобождения из плена, репатриации 
на территорию Российской Федерации.

По информации Министерства обороны 
Российской Федерации в настоящее время в 
Вооруженных Силах Российской Федерации 
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создана и функционирует система работы с 
указанной категорией военнослужащих. С 
каждым возвращенным проводится инди-
видуальная работа по определению его слу-
жебного предназначения, при этом основной 
задачей считается восстановление здоровья 
военнослужащих и их сохранение на военной 
службе. По результатам проведенной индиви-
дуальной работы военнослужащие, изъявив-
шие желание продолжить участие в СВО, на-
правляются в подразделения, в которых они 
проходили военную службу. Так как решения 
по каждому военнослужащему принимается 
командованием индивидуально, с учетом его 
физического и морально-психологического 
состояния, такие обращения направлялись 
в Министерство обороны Российской Феде-
рации в целях проведения проверки по кон-
кретному случаю.

В минувшем году по-прежнему актуаль-
ными были обращения, касающиеся вопро-
сов установления статуса ветерана боевых 
действий и получения соответствующего 
удостоверения. Причины, по которым не все 
участники СВО беспрепятственно реализуют 
право на получение статуса ветерана боевых 
действий, как правило, заключаются в непре-
доставлении командиром необходимых под-
тверждающих документов, либо в отсутствии 
законодательного урегулирования.

Также актуальным в 2025 году был во-
прос установления статуса и выдачи удосто-
верения ветерана боевых действий участни-
кам СВО, выполнявшими задачи в составе 
специальных подразделений воинских частей 
«Шторм-Z».

Следует отметить, что 27 октября 2025 
года Федеральным законом от 27.10.2025 
№ 387-ФЗ п. 1 ст. 3 Федерального закона от 
12.01.1995 № 5 «О ветеранах» был дополнен 
пп.2.6, согласно которому к ветеранам боевых 
действий отнесены лица, заключившие с 1 ок-
тября 2022 до 1 сентября 2023 года соглаше-
ния (имевшие иные правоотношения) с Ми-
нистерством обороны Российской Федерации 
и выполнявшие задачи в составе специальных 
подразделений воинских частей в ходе специ-

альной военной операции («Шторм-Z»).
Вместе с тем, на сегодняшний день право-

вое регулирование социальных прав рассма-
триваемых субъектов носит фрагментарный 
характер, так как остается неопределенным 
порядок выдачи удостоверения ветерана бо-
евых действий данной категории граждан и 
орган, который будет выдавать данные удо-
стоверения. Для обеспечения всесторонней 
государственной защиты участников и вете-
ранов СВО, а также их семей необходима уни-
фикация законодательства.

Благодаря работе фонда «Защитники 
Отечества» был решен вопрос с выдачей удо-
стоверений ветерана боевых действий воен-
нослужащим, заключившим контракт с ЧВК 
«Вагнер».  Брянский филиал фонда оказывает 
им содействие в сборе необходимого пакета 
документов и направляет данные документы 
в Центральный аппарат Фонда для дальней-
шей передачи в Министерство обороны. По 
состоянию на 31.12.2025 принято 286 заявле-
ний и необходимых для выдачи удостовере-
ния «Ветеран боевых действий» документов 
от военнослужащих ЧВК «Вагнер». Все до-
кументы направлены на рассмотрение в Ми-
нистерство обороны РФ. После принятия ре-
шения о назначении статуса «Ветеран боевых 
действий» Филиалом фонда выдано 167 удо-
стоверений вышеуказанной категории участ-
ников СВО. Следует отметить, что в 2025 году 
участники СВО от ЧВК «Вагнер» по вопросам 
получения статуса ветерана боевых действий 
к Уполномоченному по правам человека не 
обращались.

В 2025 году, в связи с вмешательством 
Уполномоченного по правам человека, в ре-
гиональное законодательство были внесены 
изменения, устранившие препятствия в ре-
ализации права участников СВО на обеспе-
чение земельным участком. Участники СВО 
получили возможность беспроблемно реали-
зовывать данное право.

Большая часть поступивших в истекшем 
году обращений от членов семей военнослу-
жащих, касались тематики установления ме-
стонахождения или освобождения из плена 
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участника СВО. Данные вопросы являлись 
самыми чувствительными для семей. Они, 
как правило, разрешались в тесном взаимо-
действии с Министерством обороны и Упол-
номоченным по правам человека в Россий-
ской Федерации Т.Н. Москальковой.

В условиях СВО получение информации 
о бойцах затруднено из-за активных боевых 
действий, отсутствия связи и ограниченности 
у воинских частей ресурсов для оперативного 
поиска. Официальные данные (статус, выпи-
ски) предоставляются через военкоматы, а в 
случае пропажи без вести необходима сдача 
ДНК-материалов.

В настоящее время налажена взаимосвязь 
с различными структурами Министерства 
обороны РФ, военными прокуратурами. Бла-
годаря оперативному и слаженному сотруд-
ничеству в течение 2025 года из украинского 
плена были возвращены военнослужащие – 
жители Брянской области, курские жители, 
которые были разделены с родственниками в 
результате украинского конфликта, воссоеди-
нились семьи.

Отдельным важным направлением вза-
имодействия Федерального и региональных 
уполномоченных по правам человека с Мино-
бороны России, Международным Комитетом 
Красного Креста является работа по оказанию 
гуманитарной помощи нашим военноплен-
ным. Уполномоченный по правам человека в 
Брянской области В.С. Тулупов и сотрудники 
аппарата Уполномоченного по правам чело-
века принимали непосредственное участие 

в гуманитарных обменах посылками и пись-
мами от родственников российских военно-
пленных. В 2025 году состоялась третья акция 
по передаче посылок военнопленным.

С самого начала СВО Уполномоченный 
по правам человека в Брянской области под-
держивает тесное взаимодействие с военным 
комиссариатом Брянской области,  военной 
прокуратурой Брянского гарнизона, различ-
ными ведомствами Министерства Обороны 
РФ, Брянским филиалом фонда «Защитники 
Отечества», региональным Комитетом семей 
воинов Отечества, волонтерами и обществен-
ными организациями по вопросам, связан-
ным с защитой прав и законных интересов 
участников СВО и членов их семей. Однако 
регулярно сталкивается с трудностями при 
получении информации из военных ведомств, 
особенно в вопросах, касающихся здоровья, 
выплат, предоставления отпуска, увольнения 
с военной службы, местонахождения воен-
нослужащих. Проблемы включают задержки 
в ответах, ссылки на гостайну и законодатель-
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ное разрешение госорганам скрывать часть 
информации. Из-за усиления секретности, 
ужесточения контроля за личным составом 
военные ведомства становятся менее про-
зрачными. Все это затрудняет деятельность 
Уполномоченного по правам человека по за-
щите прав и свобод военнослужащих и членов 
их семей. При этом, несмотря на сложности, 
целенаправленная работа Уполномоченного 
в сфере защиты прав военнослужащих, лиц 
призывного возраста и членов их семей будет 
продолжена и в дальнейшем.

Рекомендации:

Министерству обороны Российской Фе-
дерации:

- продолжить процесс создания банка дан-
ных ДНК военнослужащих срочной службы, 
лиц, заключивших контракт о прохождении 
военной службы, участников спецоперации;

- урегулировать порядок оперативного 
взаимодействия командиров войсковых ча-
стей с военными комиссариатами в вопросах 
обмена информацией, необходимой для пре-
доставления мер социальной поддержки во-
еннослужащим и членам их семей;

- отработать порядок увольнения с воен-
ной службы по исключительным семейным 
обстоятельствам;

- обратить внимание на оформление 
подведомственными структурами – медпер-
соналом медицинских учреждений, коман-
дованием войсковых частей, документов во-
еннослужащих, необходимых для реализации 
права на единовременные выплаты; пору-
чить подведомственным структурам принять 
меры по соблюдению порядка ведения доку-
ментации, делопроизводства;

- проводить проверки подведомственных 
структур, осуществляющих медицинскую 
помощь военнослужащим, в части правиль-
ности установления диагноза и (или) факта 
полученной травмы (ранения), в том числе 
обстоятельств получения травмы (ранения);

- оперативно проработать и утвердить по-
рядок выдачи удостоверения ветерана боевых 

действий участникам специальных подразде-
лений воинских частей «Шторм-Z»;

- скорректировать порядок предоставле-
ния информации по запросам региональных 
уполномоченных по правам человека.

Военной прокуратуре Брянского гарнизона:
- принять меры по усовершенствованию 

механизма конструктивного взаимодействия 
с государственными органами Брянской об-
ласти, осуществляющими защиту прав, сво-
бод и законных интересов граждан, в том 
числе, военнослужащих, участников СВО и 
членов их семей.

Правительству Брянской области:
- рассмотреть возможность корректиров-

ки региональных нормативно-правовых ак-
тов в целях обеспечения участников СВО ре-
гиональными мерами социальной поддержки 
преимущественно в беззаявительном порядке;

- в целях преодоления проблемы недо-
статочной информированности граждан – 
военнослужащих и членов их семей, о полном 
объеме положенных выплат и льгот усилить 
информационную работу через СМИ и соци-
альные сети.

Органам местного самоуправления Брян-
ской области:

- обеспечить постоянный мониторинг за 
исполнением федерального и регионально-
го законодательства о предоставлении льгот 
участникам СВО и членам их семей, прожи-
вающим на территории муниципальных об-
разований.

Участникам системы оказания бесплат-
ной юридической помощи военнослужащим 
и членам их семей:

- в целях преодоления проблемы недо-
статочной информированности граждан – 
военнослужащих и членов их семей, о полном 
объеме положенных выплат и льгот усилить 
информационную работу в сфере оказания 
бесплатной юридической помощи участни-
кам СВО и их семьям.
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СОБЛЮДЕНИЕ ТРУДОВЫХ ПРАВ 
ГРАЖДАН

 
В соответствии со статьей 37 Конститу-

ции Российской Федерации труд свободен, 
каждый имеет право свободно распоряжать-
ся своими способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию. Каждый 
имеет право на труд в условиях, отвечающих 
требованиям безопасности и гигиены, на воз-
награждение за труд без какой бы то ни было 
дискриминации и не ниже установленного 
федеральным законом минимального разме-
ра оплаты труда, а также право на защиту от 
безработицы.

По предварительным данным Брянскста-
та, численность трудоспособного населения в 
Брянской области в 2025 году составила 648,3 
тысяч человек.

Численность рабочей силы по итогам 
выборочного обследования рабочей силы в 
возрасте 15 лет и старше в среднем за август 
- октябрь 2025 года составила 577,6 тысячи че-
ловек (в 2024 году – 571,6 тыс. человек).

При этом среднесписочная численность 
работников в организациях на территории ре-
гиона на январь-октябрь 2025 года составила 
286 112 человек (в 2024 году – 287 449 человек).

Уполномоченный по правам человека в 
Брянской области в своей деятельности боль-
шое внимание уделяет защите трудовых прав 
граждан. Обращения, связанные с нарушени-
ем трудового законодательства, рассматрива-
лись во взаимодействии с органами прокура-
туры Брянской области, Межрегиональной 
территориальной государственной инспек-
цией труда в Орловской и Брянской областях, 
департаментом социальной политики и заня-
тости населения Брянской области, Центра-
ми занятости населения Брянской области и 
иными государственными органами, которые 
компетентны в решении возникающих во-

просов. По отдельным вопросам гражданам 
давались правовые консультации и разъясне-
ния положений действующего законодатель-
ства, разъяснялся судебный порядок защиты 
прав и законных интересов.

Тематика обращений из года в год суще-
ственно не меняется. Это вопросы нарушения 
трудового законодательства в части оформ-
ления и прекращения трудовых отношений, 
несвоевременного расследования несчастных 
случаев, не обеспечения безопасных условий 
труда на рабочих местах и другие.

Согласно статье 73 Трудового кодекса РФ 
работника, нуждающегося в переводе на дру-
гую работу в соответствии с медицинским 
заключением, выданным в порядке, установ-
ленном федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, с его письменного согласия 
работодатель обязан перевести на другую 
имеющуюся у работодателя работу, не проти-
вопоказанную работнику по состоянию здо-
ровья. Нередко, в реализации данной гаран-
тии возникают препятствия, связанные как с 
отсутствием подходящих вакантных мест, так 
и ненадлежащим оформлением изменивших-
ся условий труда.

В адрес Уполномоченного поступило об-
ращение от сотрудника Брянской дистанции 
гражданских сооружений МЖД ОАО «РЖД» 
по вопросу несоблюдения работодателем тру-
довых прав.

Работник, выполнявший трудовые функ-
ции по профессии маляр, в 2015 году получил 
производственную травму, повлекшую утра-
ту профессиональной трудоспособности в 
размере 30%. В связи с полученной травмой 
фактически был осуществлен перевод на дру-
гую работу без оформления изменений условий 
труда. Средний заработок за работником был 
сохранен и выплачивался до 2025 года.

В январе 2025 года социально-кадровым 

СОЦИАЛЬНЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВА
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центром МЖД была отклонена заявка Брян-
ской дистанции на сохранение среднего за-
работка за работником, а также появились 
предпосылки, указывающие, по мнению зая-
вителя, на принуждение к увольнению по соб-
ственному желанию.

За содействием в решении данного вопро-
са Уполномоченный обратился в Межрегио-
нальную территориальную государственную 
инспекцию труда в Орловской и Брянской об-
ластях (далее - Гострудинспекция в Орловской 
и Брянской областях).

В ходе проведенной проверки был выявлен 
ряд нарушений, допущенных работодателем. 
Так, в нарушение статьи 72, 73 ТК РФ рабо-
тодателем не было заключено дополнительное 
соглашение с работником об изменении условий 
трудового договора в связи с утратой профес-
сиональной нетрудоспособности в результате 
несчастного случая на производстве.

Работодателем также нарушено право 
работника на предоставление отпуска в ко-
личестве 30 дней в соответствии со статьей 
115 ТК РФ, а в части оплаты труда в январе 
2025 года были допущены нарушения требова-
ний ст. 21, 136 ТК РФ.

Государственной инспекцией труда в от-
ношении ОАО «РЖД» (Брянская дистанция) 
объявлены предостережения о недопустимо-
сти нарушений обязательных требований 
трудового законодательства.

Учитывая, что работник был заинтере-
сован в продолжении трудовой деятельности 
в данной организации, а имеющейся опыт 
работы позволял на должном уровне осу-
ществлять возложенные трудовые функции, 
Уполномоченным в адрес работодателя было 
направлено ходатайство о сохранении имею-
щихся трудовых отношений и предоставле-
нии заявителю возможности по исполнению 
возложенных трудовых функций в соответ-
ствии с медицинским заключением.

Следует отметить, в соответствии с пун-
ктом 15 Протокола заседания Рабочей группы 
по реализации специального инфраструк-
турного проекта № 100прт от 16.08.2024, кон-
трольным (надзорным) органам поручено на 

период режима контртеррористической опе-
рации исключить проведение на территории 
Брянской области новых плановых и (или) 
внеплановых контрольных (надзорных) ме-
роприятий, за исключением таких меропри-
ятий, проводимых в соответствии с положе-
ниями Федерального закона от 31.07.2020 № 
248-ФЗ «О государственном контроле (надзо-
ре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» по следующим основаниям: по-
ручение Президента Российской Федерации, 
поручение Правительства Российской Феде-
рации, требование прокурора.

В связи с этим, в 2025 году проверка со-
блюдения требований действующего трудо-
вого законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудово-
го права, на территории региона Гострудин-
спекцией в Орловской и Брянской областях 
не проводилась. 

Вместе с тем, по доводам, изложенным в 
обращениях Уполномоченного в защиту тру-
довых прав граждан, Гострудинспекцией ра-
ботодателям выдавались предостережения 
о недопустимости нарушений обязательных 
требований трудового законодательства.

В минувшем году, в Межрегиональную 
территориальную государственную инспек-
цию труда в Орловской и Брянской областях 
поступило 689 обращений по вопросам оплаты 
труда, по вопросам охраны труда – 43, оформ-
ления и расторжения трудовых отношений – 
7. Должностными лицами Гострудинспекции 
вынесено 849 постановлений о назначении 
административного наказания в виде штрафа 
и 381 постановление в виде предупреждения. 
Общая сумма наложенных административных 
штрафов – 3623,1 тыс. рублей.

В 2025 году прокурорами городов и районов 
выявлены 23 работодателя, уклонявшихся от 
заключения трудовых договоров или заключав-
ших гражданско-правовые договоры с сотрудни-
ками. По всем фактам выявленных нарушений 
приняты меры прокурорского реагирования.

Конституция Российской Федерации 
предусматривает, что в нашем государстве 
охраняются труд и здоровье людей, устанав-
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ливается гарантированный минимальный 
размер оплаты труда не менее величины про-
житочного минимума трудоспособного насе-
ления в целом по Российской Федерации (ч. 2 
ст. 7, ч. 3 ст. 37, ч. 5 ст. 75).

В 2025 году величина прожиточного ми-
нимума в Брянской области для трудоспособ-
ного населения составила 17 782 рубля. 

Минимальный размер оплаты труда, при-
меняемый для регулирования оплаты труда 
и определения размеров пособий по времен-
ной нетрудоспособности, по беременности и 
родам, а также для иных целей обязательно-
го социального страхования, с 1 января 2025 
года установлен в размере 22 440 рублей.

Следует отметить стойкую тенденцию к 
сокращению задолженности по оплате труда 
на территории региона.

Согласно официальным данным по со-
стоянию на 31.12.2025 предприятия, имею-
щие задолженность по заработной плате, в 
регионе отсутствуют, за исключением 1 пред-
приятия-банкрота.

Так, по данным Гострудинспекции в Ор-
ловской и Брянской областях, по-прежнему 
сохраняется задолженность по заработной 
плате перед работниками в ОАО Брянский 
хлебокомбинат «Каравай» на сумму 3 549,90 
тыс. руб. по причине финансовой несостоя-
тельности.

Принуждение работника к увольнению 
по собственному желанию, в том числе пу-
тем оказания на него психологического дав-
ления, создания неблагоприятных условий 
работы и т.п., является неправомерным дей-
ствием, которое может повлечь привлече-
ние к административной ответственности.

В адрес Уполномоченного в минувшем году 
поступило несколько обращений от граждан, 
указывающих на совершение со стороны рабо-
тодателя действий, направленных на уволь-
нение работника по собственному желанию. В 
таких случаях заявителям были разъяснены 
средства защиты своего права на труд.

Обстановка в приграничных районах 
Брянской области на сегодняшний день оста-
ется крайне напряженной из-за продолжаю-
щихся атак Вооруженных сил Украины. По-
страдавшие в результате таких действий, к 
глубокому сожалению, фиксируются среди 
мирного населения и работников организаций.

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение от супруги работника ООО «Брянская 
мясная компания», пострадавшего в резуль-
тате противоправных действий третьих 
лиц при исполнении трудовых обязанностей. 

Как следовало из обращения, в июне 2024 
года при исполнении трудовых обязанностей 
трактористу-машинисту Г. был причинен 
вред здоровью в виде осколочного ранения 
грудной клетки в результате противоправ-
ных действий третьих лиц (атака БПЛА). 
Составлен Акт о несчастном случае на про-
изводстве. Произведены соответствующие 
страховые выплаты работнику.

В марте 2025 года с супругом заявителя 
произошел еще один несчастный случай на 
производстве, но уже со смертельным исходом 
(по предварительной на момент обращения 
информации, в результате противоправных 
действий третьих лиц).

Работодателем была образована комис-
сия по расследованию несчастного случая, ра-
боту которой удалось завершить только в 
августе 2025 года. Причиной длительного рас-
следования данного несчастного случая послу-
жило не предоставление следственными орга-
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нами в Межрегиональную территориальную 
инспекцию труда в Орловской и Брянской об-
ластях, несмотря на неоднократные запросы, 
заключения судебно-медицинской экспертизы 
о причине смерти работника и постановле-
ния о возбуждении либо об отказе в возбуж-
дении уголовного/административного дела по 
факту несчастного случая.

Несчастный случай был квалифицирован 
как связанный с производством и оформлен 
актом по форме Н-1, на основании которого 
Отделением Фонда пенсионного и социального 
страхования РФ по Брянской области несо-
вершеннолетним детям погибшего работни-
ка назначены страховые выплаты.

За 2025 год у работодателей Брянской 

области зарегистрировано (завершено рас-
следованиями) 33 несчастных случая с тяже-
лыми последствиями, связанные с производ-
ством (3 групповых несчастных случая, 26 
тяжелых несчастных случаев и 4 смертель-
ных несчастных случая).

Смертельных нечастных случаев, завер-
шенных расследованиями и по результатам 
квалифицированных как не связанные с 
производством за 2025 год - 15 (общее забо-
левание работников).

В течение 2025 года, в сравнении с ана-
логичным периодом 2024 года, наблюдается 
рост производственного травматизма с тя-
желыми последствиями на 65% (на 01.01.2025 
– 20 несчастных случая, на 01.01.2026 – 33).

Несчастные случаи с тяжелыми послед-
ствиями, произошедшие в организациях 
Брянской области в 2025 году, связанные с 
производством, произошли в:

- тяжелые несчастные случаи на произ-
водстве – 26: АО «БХЗ им.50-летия СССР», 
ГКУ БО «Брянский пожарно-спасательный 
центр», ООО «Мглинский крахмал», АО 
«Карачевский завод «Электродеталь», ОАО 
«Брянский гормолзавод», ООО «Брянская жи-
лищная лифтовая компания», ИП Ластовская 
Татьяна Дмитриевна, ООО «Брянская мясная 
компания», ООО «Трубчевский молочный 
комбинат», АО ПО «Бежицкая сталь»,  ООО 

«Гофротара», ООО ПКФ «БрянскАгроХим», 
ГУП «ЦСН «Защита» Брянской области», 
ООО Глинопереработка, ФГБУ «7 ПЧ ФПС 
ГПС по Брянской области», ООО «ФХ Пуц-
ко», ООО «Теплые окна», ООО «Р.Л.Брянск», 
ООО «Дятьково ДОЗ», ИП Ушачев Геннадий 
Васильевич, АО «Погарское АТП», АО «УК 
БМЗ».

- смертельные несчастные случаи на про-
изводстве – 4: СПК «Родина», АО «Газпром 
газораспределение Брянск», ООО «Брянская 
мясная компания», ИП Козловский Дмитрий 
Сергеевич.

- групповые несчастные случаи на произ-

Несчастные случаи, связанные с производством
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водстве – 3: АО «Погарская картофельная фа-
брика», ООО «Таймыр», ГУП «ЦСН «Защита» 
Брянской области».

По данным Гострудинспекции в 2025 году, 
по сравнению с 2024 годом, наблюдается при-
рост на 117% производственного травматиз-
ма в обрабатывающей промышленности и 
рост на 14 % - в сельском хозяйстве.

Наибольшее количество несчастных слу-
чаев произошло по причине неудовлетвори-
тельной организации производства работ, 
однако в сравнении с предыдущим периодом 
2024 года количество несчастных случаев по 
вышеуказанной причине снизилось. Также 
отмечается увеличение количества несчаст-
ных случаев, произошедших по прочим при-
чинам, таким как ухудшение состояния здо-
ровья работника, причинение вреда жизни и 
здоровью в результате противоправных дей-
ствий третьих лиц.

В отношении всех организаций, в которых 
произошли несчастные случаи, проводятся 
профилактические визиты, объявляются пре-
достережения о недопустимости нарушений 
обязательных требований в области охраны 
труда.

В целях снижения производственно-
го травматизма Государственная инспекция 
труда предлагает работодателям г. Брянска 
и Брянской области реализовать следующие 
мероприятия:

- усилить контроль со стороны ответ-
ственных должностных лиц организации за 
соблюдением работниками технологических 
процессов, трудового распорядка и дисци-
плины труда;

- активизировать работу по созданию и 
функционированию системы управления ох-
раной труда в организациях с идентификаци-
ей профессиональных рисков (опасностей), 
представляющих угрозу жизни и здоровью 
работников, а также мероприятий по управ-
лению профессиональными рисками, с пери-
одическим ее пересмотром;

- совершенствовать методы организации 
труда (качественное обучение работников; 
разработка планов профилактики производ-

ственного травматизма);
- организовать приобретение систем обе-

спечения безопасности работ на высоте, в 
случае выполнения таких работ;

- проводить разъяснительную работу по 
охране труда с каждым работником организа-
ции, делая акцент на обязанность при выпол-
нении работ быть внимательным и сосредото-
ченным, соблюдать требования безопасности, 
сообщать руководителю о возникновении 
угрозы его жизни и здоровью;

- не допускать работников к исполнению 
ими трудовых обязанностей без прохождения 
в установленном порядке обучения по охране 
труда, в том числе обучения безопасным ме-
тодам и приемам выполнения работ, обучения 
по оказанию первой помощи пострадавшим 
на производстве, обучения по использованию 
(применению) средств индивидуальной за-
щиты, инструктажа по охране труда, стажи-
ровки на рабочем месте (для определенных 
категорий работников) и проверки знания 
требований охраны труда;

- не допускать работников к выполнению 
работ без обеспечения СИЗ, а также в неис-
правных СИЗ или в СИЗ с загрязнениями, 
способными снизить заявленный изготовите-
лем уровень защитных свойств;

- разрабатывать техническую и техноло-
гическую документацию, содержащую тре-
бования безопасности при выполнении всех 
видов работ, в том числе повышенной опас-
ности с учётом выявленных рисков. Четко 
указывать на мероприятия, необходимые для 
предотвращения несчастных случаев на про-
изводстве;

- проводить обязательную стажировку 
вновь принятых работников, не допускать со-
трудников к самостоятельному выполнению 
должностных обязанностей без прохождения 
соответствующей стажировки;

- проводить специальную оценку условий 
труда на всех производственных участках и 
рабочих местах в установленные сроки;

- строго соблюдать и контролировать тех-
нологический процесс производства;

- установить защитные ограждения на 
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эксплуатируемом производственном обору-
довании в целях минимизации травматизма 
и предупреждения профессиональных забо-
леваний;

- рассмотреть возможность внедрения 
трехступенчатого контроля по охране труда 
на предприятии.

Работник как сторона трудового договора 
является менее защищенной стороной в тру-
довых отношениях, поскольку с момента за-
ключения трудового договора равноправные 
взаимоотношения будущего работодателя и 
работника преобразуются в отношения вла-
сти-подчинения, согласно которым работник 
обязан исполнять законные распоряжения 
работодателя. Работодатели, в свою очередь, 
используя свое властное по отношению к ра-
ботнику положение, нередко допускают не-
соблюдение требований трудового законода-
тельства либо прямое нарушение трудовых 
прав работников. 

К Уполномоченному поступило обращение 
в интересах М. по вопросу нарушения норм 
трудового законодательства работодателем 
– ИП. 

Как следует из обращения, М. состоял в 
трудовых отношениях с работодателем - ИП 
Песенко А.А., был принят на должность кро-
вельщика. Фактическое место работы – про-
мышленная дробилка в г. Брянка ЛНР. 

15 января 2025 года М. получил трудовое 
увечье, попав в механизм дробилки, повлекшее 
признание его инвалидом I группы. 

В период нахождения на лечении, М. узнал 
о том, что трудовые отношения с ним пре-
кращены по его инициативе как раз накануне 
получения им травмы, то есть 14 января 2025 
года.

Между тем, М. указывает, что заявления 
об увольнении по собственному желанию не 
подавал, никаким иным способом не уведомлял 
работодателя о желании прекратить с ним 
трудовые отношения.

Вопрос о не проведении расследования не-
счастного случая на производстве был пред-
метом рассмотрения в Прокуратуре города 
Брянки Луганской Народной Республики, в 

ходе которого нарушений не выявлено.
По убеждению Уполномоченного, доводы 

заявителя о нарушении работодателем норм 
трудового законодательства в части приема и 
увольнения работника, фактической подделки 
кадровых документов, не могут быть остав-
лены без внимания, так как установление 
причинно-следственной связи между действия-
ми (бездействием) работодателя и наступив-
шими последствиями может повлечь серьез-
ные правовые последствия для всех участников 
трудовых отношений. Особенно это важно для 
работника, который является наиболее уязви-
мой стороной в этих отношениях.

За содействием в защите прав М., Упол-
номоченный обратился в прокуратуру Брян-
ской области и Межрегиональную террито-
риальную государственную инспекцию труда 
в Орловской и Брянской областях.

Прокуратурой региона в защиту инте-
ресов М. в суд подано два исковых заявления, 
которые приняты к рассмотрению.

Со стороны ГИТ в Орловской и Брянской 
областях поступили сведения о том, что в 
случае признания судом факта незаконного 
увольнения и восстановления М. на работе у 
ИП, государственной инспекцией труда бу-
дет организовано расследование несчастного 
случая на производстве.

Данный вопрос находится на контроле 
Уполномоченного по правам человека в Брян-
ской области.

Согласно информации Отделения Фонда 
пенсионного и социального страхования по 
Брянской области (далее - ОСФР по Брянской 
области), в 2025 году на медицинскую, соци-
альную и профессиональную реабилитацию 
застрахованных лиц, получивших поврежде-
ние здоровья в результате несчастных случаев 
на производстве и профзаболеваний, направ-
лено денежных средств в размере 144,9 млн. 
руб. (в 2024 году - 111 954,50 тыс. руб.) 

В 2025 году в ОСФР по Брянской об-
ласти поступило 418 заявлений (в 2024 
году - 445 заявления) на предоставление 
санаторно-курортной путевки согласно 
программе реабилитации пострадавших 
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от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний. Из них 
удовлетворено 393 заявления. На данные цели 
направлены денежные средства в размере 41,7 
млн. руб.

Все пострадавшие на производстве граж-
дане в отчетном году были обеспечены тех-
ническими средствами реабилитации и про-
тезно-ортопедическими изделиями согласно 
поступившим заявкам в полном объеме. 

Наименование 
TСР, ПОИ

кол-во 
поступивших 

заявок

кол-во удовлетво-
ренных заявок

расходы,
тыс.руб.

Кресла-коляски 14 14 1308,45
Протезы (нижних конечностей, верхних 
конечностей, глазные, зубные) 115 155 39 598,51

Ортопедическая обувь 205 205 2 143,48
Ортезы 53 53 2 669,36
Абсорбирующее белье,
подгузники 50 50 751,90

Специальная одежда 36 36 164,89
Специальные средства при нарушениях 
функций выделения 50 50 2 100,93

Прочие ТСР 24 24 410,33
Трости, костыли, опоры 84 84 119,84
Автомобили с адаптированными органами 
управления 23 23 33 640,99

Общие затраты на обеспечение застрахо-
ванных ПОИ/ТСР в 2025 году составили 82,9 
млн. руб.

На компенсацию расходов за самостоя-
тельно приобретенные пострадавшими от 
несчастного случая на производстве или про-
фессионального заболевания ПОИ/ТСР, ре-
комендованными программой реабилитации 
пострадавшего, направлено 3,5 млн. руб. по 
108 заявлениям.

Как и прежде, отказов в компенсации рас-
ходов за самостоятельно приобретенные за-
страхованными ПОИ/ТСР в минувшем году 
не было.

Учитывая непростую обстановку, скла-
дывающуюся на приграничных территориях 
нашего региона в связи с проведением специ-
альной военной операции, пребывание на-
селения в активном стрессовом состоянии 
в связи с потенциальной угрозой их жизни, 
здоровью и имуществу, Уполномоченный 
считает крайне важным поддерживать благо-

получие и спокойствие жителей, стремиться к 
сохранению имеющихся кадровых ресурсов и 
рабочих мест, а также мирному урегулирова-
нию возникающих конфликтов, в том числе в 
трудовых коллективах.

В адрес Уполномоченного поступило об-
ращение от сотрудника МБОУ «Чуровичская 
средняя общеобразовательная школа» Кли-
мовского района Брянской области – К., по 
вопросу несоблюдения работодателем норм 
трудового законодательства. 

С сентября 2023 года МБОУ «Чуровичская 
СОШ» оказывает образовательные услуги в 
дистанционном формате, в связи с пригранич-
ным расположением учреждения. Несмотря на 
изменившиеся условия труда, К. выполняет 
возложенные на неё трудовые функции в пол-
ном объеме.

Вместе с тем, заявитель указывает, что 
со стороны работодателя имеют место слу-
чаи несоблюдения норм трудового законода-
тельства, влекущие несоблюдение прав ра-
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ботников образовательной организации. В 
частности, работники надлежащим образом 
не уведомлены о режиме работы образова-
тельного учреждения в связи с переводом на 
дистанционный формат работы, а также не 
приняты меры по обеспечению мер безопас-
ности в случае ракетной опасности и атаки 
беспилотных воздушных судов. Кроме того, на 
заявителя возложено выполнение иных трудо-
вых функций, не предусмотренных трудовым 
договором, а также не предоставлен дополни-
тельный отпуск.

Уполномоченным по факту поступившего 
заявления были направлены обращения в адрес 
работодателя и учредителя образовательной 
организации, а также в Гострудинспекцию в 
Орловской и Брянской областях. 

Согласно поступившей информации,  воз-
никшие разногласия между работником и ад-
министрацией МБОУ «Чуровичская СОШ» 
урегулированы, конфликт разрешен прими-
рением обеих сторон, нарушения трудового 
законодательства устранены. К. предостав-
лен дополнительный оплачиваемый отпуск за 
проживание в зоне радиоактивного загрязне-
ния. Все работники учреждения уведомлены о 
режиме работы в связи с переходом на работу 
в дистанционном формате, а также о прави-
лах поведения при ракетной и беспилотной 
опасности. Составлен график работы тех-
нических работников, предусматривающий 
6-ти часовую рабочую неделю.

Гострудинспекцией в Орловской и Брян-
ской областях работодателю объявлено пре-
достережение о недопустимости нарушений 
обязательных требований трудового законо-
дательства.

Информация о работниках, находящихся 
в простое или режиме неполной занятости, в 
2025 году в Гострудинспекцию не поступала. 

Право граждан на защиту от безработи-
цы, закрепленное в статье 37 Конституции 
Российской Федерации, по своей сути яв-
ляется гарантией реализации права на труд, 
то есть права каждого зарабатывать себе на 
жизнь своим собственным трудом. 

На территории региона государственную 

политику в сфере занятости населения осу-
ществляет департамент социальной политики 
и занятости населения Брянской области не-
посредственно, а так же через 27 ГКУ – Цен-
тров занятости населения Брянской области, 
включающих 2 территориальных отдела и 1 
точку присутствия.

В рамках федерального проекта «Содей-
ствие занятости» в 2021-2022 годах модерни-
зированы в кадровые центры «Работа Рос-
сии» два центра занятости в городах Брянск 
и Клинцы.

В рамках модернизации кадровые центры 
«Работа России» внедряют клиентоцентрич-
ные подходы в своей деятельности, содей-
ствуют гражданам в решении ситуаций, свя-
занных с занятостью, на комплексной основе 
с учетом жизненной ситуации гражданина. 
При этом меры государственной поддержки 
в сфере содействия занятости населения ока-
зываются гражданам по принципу «одного 
окна», что повышает шансы найти нужную 
работу или открыть свое дело.

В рамках реализации государственной 
программы «Содействие занятости населе-
ния, государственное регулирование соци-
ально-трудовых отношений и охраны труда в 
Брянской области» организуется:

- содействие гражданам в поиске подходя-
щей работы, а работодателям в подборе необ-
ходимых работников;

- осуществление мероприятий, способ-
ствующих занятости граждан, испытываю-
щих трудности в поиске работы;

- поощрение работодателей, сохраняю-
щих действующие и создающих новые рабо-
чие места;

- поддержка предпринимательской ини-
циативы граждан;

- содействие гражданам в профессиональ-
ном развитии, включая профессиональную 
ориентацию, профессиональное обучение и 
дополнительное профессиональное образо-
вание;

- установление государственных гарантий 
в сфере занятости населения, включая предо-
ставление мер государственной поддержки 
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гражданам и работодателям, социальных вы-
плат безработным гражданам и иным катего-
риям граждан;

- обеспечение доступности и адресности 
мер государственной поддержки для граждан 
и работодателей;

- содействие развитию социального пар-
тнерства в сфере занятости населения;

- обеспечение участия профессиональ-
ных союзов, их объединений, работодателей, 
их объединений в разработке и реализации 
государственной политики в сфере занятости 
населения;

- обеспечение деятельности и развитие 
государственной службы занятости.

Согласно сведениям департамента со-
циальной политики и занятости населения 
Брянской области, за содействием в поиске 
работы в 2025 году обратилось 6200 граждан 
незанятых трудовой деятельностью, из них 
4931 человек были признаны безработными. 
За 2025 год трудоустроено 3049 человек.

Содействие занятости

Год
Число со-
искателей 
(человек)

Признаны 
безработны-
ми (человек)

Трудо-
устроено
(человек)

2023 9793 7318 7582
2024 7134 5316 6353
2025 6200 4931 3049

В 2025 году прошли профессиональное 
обучение или получили дополнительное про-
фессиональное образование 91 человек (в 
2024 г. – 431 человек, в 2023 г. - 695 человек). 
После завершения  обучения трудоустроены 
40 человек (в 2023 г. – 457 человек, в 2024 г. - 
264 человека).

По направлению УФССП России по 
Брянской области в 2025 году в органы служ-
бы занятости для оказания содействия в 
трудоустройстве обратилось 58 человек. Из 
них признано безработными 23 человека, 
трудоустроено 8 человек.

В свободное от учебы время в отчетном 
году трудоустроено 4948  несовершеннолет-
них гражданина в возрасте 14-18 лет (в 2024 г. 

– 4594 человека), в том числе 1302 подростка, 
попавших в трудную жизненную ситуацию (в 
2024 г. – 1381 человек).

Центрами занятости населения Брянской 
области выдано 10 предложений о направле-
нии безработных граждан на пенсию до до-
стижения общеустановленного пенсионного 
возраста.

По состоянию на 31.12.2025 на регистра-
ционном учете в органах службы занятости 
региона состоят 1665 человек, из них -1484 
получатели пособия по безработице.

С 1 февраля 2025 года максимальный раз-
мер пособия по безработице составил 15 044 
рубля, минимальный размер – 1 764 рубля.  

В рамках реализации государственной 
программы «Содействие занятости населе-
ния, государственное регулирование соци-
ально-трудовых отношений и охраны труда в 
Брянской области» по итогам 2025 года:

- организовано временное трудоустрой-
ство для 114 безработных граждан, испыты-
вающих трудности в поиске работы;

- оказано 5999 мер государственной под-
держки по профессиональной ориентации 
граждан в целях выбора сферы профессио-
нальной деятельности (профессии), трудо-
устройства, профессионального обучения, 
1518 мер по психологической поддержке, 1824 
меры по социальной адаптации на рынке тру-
да, 18 мер по содействию началу предприни-
мательской деятельности;

- организовано профессиональное обуче-
ние или дополнительное профессиональное 
образование для 91 человека;

- проведено 370 ярмарок вакансий и учеб-
ных мест.

Одним из действенных способов решения 
проблемы временной занятости являются  об-
щественные работы, которые призваны создать 
условия для материальной поддержки граждан 
(как безработных, так и ищущих работу), а так-
же для сохранения их мотивации к труду.

По итогам 2025 года в рамках указанной го-
сударственной программы оплачиваемые обще-
ственные работы организованы для 101 челове-
ка. Во время прохождения общественных работ, 
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безработные граждане получают заработную 
плату, полагающееся им пособие по безработице 
и назначенную материальную поддержку.

Следует отметить, что при государствен-
ной регистрации в качестве индивидуально-
го предпринимателя, государственной реги-
страции создаваемого юридического лица, 
государственной регистрации крестьянского 
(фермерского) хозяйства, постановке на учет 
физического лица в качестве налогоплатель-
щика налога на профессиональный доход 
оказывается единовременная финансовая по-
мощь в размере 100 000 рублей.

В 2025 году 10 безработным гражданам 
была оказана единовременная финансовая 
помощь при организации самозанятости.

По данным УФНС России по Брянской 
области, по состоянию на 01.01.2025  в каче-
стве налогоплательщика налога на професси-
ональный доход (самозанятые) зарегистри-
рованы и поставлены на налоговый учет на 
территории региона 71 681 физическое лицо 
(на 01.01.2024 – 53 755 физлиц). 

В адрес Уполномоченного по правам челове-
ка в Брянской области поступило обращение 
от иностранного гражданина Ц. по вопросу 
оказания содействия в постановке на учет в 
качестве самозанятого гражданина (платель-
щика налога на профессиональный доход).

Как следовало из обращения, в августе 
2025 года Ц. обратилась в органы ФНС по по-
воду получения статуса самозанятого граж-
данина, однако получила отказ на том осно-
вании, что является гражданином Республики 
Молдова. Заявитель выразила несогласие с 
принятым решением, так как фактически 
является гражданином признанной Россий-
ской Федерацией Республики Приднестровье, 
в связи с чем, полагает, имеет право на осу-
ществление своей профессиональной деятель-
ности с использованием специального налого-
вого режима.

Применение специального налогового режи-
ма «Налог на профессиональный доход» на тер-
ритории Российской Федерации регулируется 
нормами  Федерального закона от 27.11.2018 № 
422-ФЗ «О проведении эксперимента по уста-

новлению специального налогового режима 
«Налог на профессиональный доход».

Как следует из положений ч. 1-3 ст. 5 ука-
занного Закона, налогоплательщиками налога 
на профессиональный доход (самозанятыми 
гражданами)  могут быть граждане Россий-
ской Федерации, граждане других государств 
- членов Евразийского экономического союза 
(это Белоруссия, Казахстан,  Армения, Кирги-
зия), а также граждане Украины.

Применение специального налогового ре-
жима в виде налога на  профессиональный 
доход гражданами иных государств, осу-
ществляющими предпринимательскую дея-
тельность на территории Российской Феде-
рации, действующим законодательством не 
предусмотрено. 

Заявителю были даны соответствующие 
разъяснения.

Особой категорией граждан, находящих-
ся под специальной защитой государства, 
являются граждане с ограниченными воз-
можностями здоровья. Вопросы соблюдения 
трудовых прав этой уязвимой категории не 
остаются без внимания Уполномоченного. 

В 2025 году за содействием в поиске под-
ходящей работы обратилось 413 граждан, 
относящихся к категории инвалидов. 128 
граждан данной категории нашли работу (до-
ходное занятие), в том числе 8 человек на кво-
тируемые рабочие места.

По состоянию на 01.01.2026 на регистраци-
онном учете в качестве безработных состояли 
118 инвалидов (на 01.01.2025 - 144 инвалида).

Содействие занятости инвалидов

Год
Число 

соискателей 
(человек)

Трудо-
устроено 
(человек)

в т.ч. на 
квотируемые 

места 
(человек)

2023 680 219 15
2024 488 162 5
2025 413 128 8

В 2025 году завершили обучение по обра-
зовательным программам среднего профес-
сионального и высшего образования, в том 
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числе обучавшиеся по договору о целевом 
обучении, 78 выпускников-инвалидов, заня-
ты 52 человека (из них: трудоустроены 35 вы-
пускников-инвалидов; продолжили обучение 
- 17 выпускников-инвалидов). 

В рамках реализации мероприятий по 
предоставлению субсидии работодателям на 
возмещение затрат, связанных с трудоустрой-
ством инвалидов, в отчетном году на:

- оборудование (оснащение) рабочих мест 
для трудоустройства незанятых инвалидов - 
трудоустроено 6 инвалидов,

- организацию наставничества инвалидов 
при их трудоустройстве - трудоустроено 5 ин-
валидов;

- организацию стажировки выпускников 
профессиональных образовательных организа-
ций и образовательных организаций высшего 
образования – трудоустроено 8 выпускников;

- организацию трудоустройства граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы - 
трудоустроено 4 гражданина.

На конец 2025 года в пунктах временного 
размещения проживали 137 граждан Россий-
ской Федерации, иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживающих на 
территории Украины, а также на территориях 
субъектов Российской Федерации, на кото-
рых введены максимальный и средний уров-
ни реагирования, вынужденно покинувших 
жилые помещения и находящихся на терри-
тории Брянской области, из них 67 граждан 
трудоспособного возраста. Из числа граждан 
трудоспособного возраста осуществляют тру-
довую деятельность 41 человек.

В 2025 году в органы занятости населения 
в целях поиска подходящей работы обрати-
лись 53 участника СВО и 78 граждан, отно-
сящихся к членам семей участников СВО. Из 
них были трудоустроены 89 граждан (26 че-
ловек ‒ участники СВО, 63 человека - члены 
семей участников СВО), 6 участников СВО 
прошли переобучение по профессиям: «ох-
ранник», «водитель автомобиля», «оператор 
котельной», «тренер».

Как отмечают специалисты центров заня-
тости региона, в настоящее время наблюдает-

ся снижение уровня безработицы и острый 
дефицит кадров на рынке труда. Многие 
предприятия испытывают дефицит как обыч-
ных специалистов, так и высококвалифици-
рованных работников.

Рекомендации:

Правительству Брянской области:
- рассмотреть возможность поддержки 

специализированных предприятий, на кото-
рых трудоустроены инвалиды, в обеспечении 
заказами на выпускаемую ими продукцию, в 
том числе, необходимую для социальных уч-
реждений региона.

Департаменту социальной политики и за-
нятости населения Брянской области: 

- усилить взаимодействие региональных 
центров занятости и учреждений МСЭ в целях 
проведения эффективных мероприятий по про-
фессиональной ориентации и содействию в тру-
доустройстве инвалидов, нуждающихся согласно 
ИПРА в такой ориентации и в трудоустройстве, а 
также детей-инвалидов с 14 лет, имеющих жела-
ние вступить в трудовые отношения;

- распространять социальную рекламу о 
трудоустройстве инвалидов в средствах мас-
совой информации;

- продолжить информирование работо-
дателей о возможности выполнения условий 
квотирования путем заключения соглашений 
о трудоустройстве инвалидов, в том числе че-
рез средства массовой информации;

- продолжить мониторинг соответствия 
спроса и предложения на рынке труда, исхо-
дя из анализа профессионально-квалифика-
ционного состава граждан, обратившихся в 
целях поиска подходящей работы, и анализа 
потребности рынка труда;

- продолжить работу по снижению чис-
ленности экономически активных лиц, не 
осуществляющих трудовую деятельность.

Межрегиональной территориальной го-
сударственной инспекции труда в Орловской 
и Брянской областях:

- принимать необходимые меры по защи-
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те прав работников в области охраны труда, 
противодействию неформальной занятости 
и несвоевременной выплате (задолженности) 
заработной платы в организациях, располо-
женных на территории региона; 

- содействовать повышению уровня право-
вой грамотности субъектов трудовых отношений;

- усилить контроль за соблюдением ра-
ботодателями требований трудового законо-
дательства при оформлении и расторжении 
трудовых договоров. 

Руководителям организаций и предприя-
тий региона:

- обеспечить проведение необходимых 
организационных, технических, санитар-
но-гигиенических и иных мероприятий по 
профилактике производственного травма-
тизма, улучшению условий труда;

- мотивировать сотрудников к соблюде-
нию правил безопасности, путем организа-
ции конкурсов и программ поощрения за без-
опасную работу;

- совершенствовать методы организации 
труда (качественное обучение работников; 
разработка планов профилактики производ-
ственного травматизма; обеспечения работ-
ников исправными СИЗ);

- принимать необходимые меры по со-
блюдению норм трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права.

Главам администрации муниципальных 
образований Брянской области:

- при наличии информации о задолжен-
ности по оплате труда и выплате заработной 
платы менее МРОТ, направлять соответству-
ющие сведения в Межрегиональную террито-
риальную государственную инспекцию труда 
в Орловской и Брянской областях.

СОБЛЮДЕНИЕ ЖИЛИЩНЫХ ПРАВ 
ГРАЖДАН 

Конституция Российской Федерации при-
знает право каждого человека на достойный жиз-

ненный уровень, в том числе, гарантирует право 
на жилище, а органы государственной власти и 
местного самоуправления, согласно положений 
действующего жилищного законодательства, 
обеспечивают условия для его осуществления.

Обращения граждан, касающиеся реали-
зации права на жилище, занимают одно из 
ведущих мест в структуре обращений, посту-
пающих в аппарат Уполномоченного. Стоит 
отметить динамику снижения количества 
данных жалоб. В 2025 году поступило 133 об-
ращения, в 2024 году – 148, в 2023 году – 157. 

Анализ жалоб показывает, что основ-
ные вопросы касаются предоставления жи-
лья нуждающимся гражданам по договорам 
социального найма, переселения из аварий-
ного жилищного фонда, внеочередного пре-
доставления жилья, обеспечения условий 
доступности жилых помещений и общего 
имущества многоквартирных домов для ин-
валидов, предоставления временного жило-
го помещения, а также эксплуатации и ре-
монта жилищного фонда.

В условиях сегодняшней ситуации, жи-
тели приграничных населенных пунктов, 
жилые помещения которых утрачены в ре-
зультате обстрелов со стороны вооруженных 
формирований Украины, обращаются к Упол-
номоченному по правам человека по вопро-
сам реализации права на предоставление вы-
платы на приобретение жилых помещений. 

По состоянию на 1 января 2025 года по 
области зарегистрированы 11932 семьи (на 1 
января 2024 года - 12701 семья), состоящие на 
учете на получение жилья и улучшение жи-
лищных условий. 

В районных администрациях города Брян-
ска по состоянию на 01.01.2025 на учете в каче-
стве нуждающихся в жилых помещениях, предо-
ставляемых по договорам социального найма, в 
общем списке состоят 2042 семьи, из них 1 граж-
данин имеет право на внеочередное предостав-
ление жилого помещения в связи с наличием тя-
желой формы хронического заболевания.

В 2025 году в городе Брянске по догово-
рам социального найма очередникам было 
предоставлено 2 квартиры (в 2024 году - 5).
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Несмотря на объемы жилищного стро-
ительства в регионе, проблема медленного 
обеспечения жилыми помещениями малои-
мущих граждан, признанных нуждающимися 
в жилых помещениях муниципального жи-
лищного фонда по договорам социального 
найма и состоящих на учете в органах мест-
ного самоуправления, остается.

К Уполномоченному поступали жалобы 
от граждан, которым жилые помещения 
предоставлены по договорам социального 
найма, на необоснованное взыскание опла-
ты за наем жилого помещения консолидиро-
ванно за все годы.

Например, в отношении гражданки И. в 
2023 году был вынесен судебный приказ о взы-
скании суммы задолженности по оплате за 
наем жилого помещения за период с сентября 
2011 года по август 2023 года в размере более 
39 тыс. руб., пени за просрочку платежей в 
размере более 20 тыс. руб. в пользу взыскате-

ля. Возможно, неначисление оплаты произо-
шло из-за технический ошибки.

Должник не согласен с вынесенным судеб-
ным приказом и с расчётом суммы долга.

Уполномоченным была оказана помощь в 
подготовке возражений относительно испол-
нения судебного приказа и заявления о восста-
новлении пропущенного процессуального сро-
ка. Судебный приказ был отменен.

В целях исполнения Указа Президента 
Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 
на территории Брянской области реализуется 
региональный проект «Жилье (Брянская об-
ласть)», который является составляющей фе-
дерального проекта «Жилье» национального 
проекта «Инфраструктура для жизни».

В рамках данного проекта с привлечением 
субсидий из федерального бюджета на софинан-
сирование расходных обязательств субъектов 
РФ в Брянской области реализуются проекты 
комплексного развития территорий в регионе.

Объем строительства жилья в Брянской области, тыс. кв. м.

2024 год 2025 год
2025 год 

в % процентах
 к 2024 году

план факт
Объем жилищного 
строительства, в том числе: 609,601 410,000 467,893 76,8

- многоквартирные дома 209,598 - 212,903 101,6
- индивидуальное жилищное 
строительство 400,003 - 254,990 63,7

В Брянской области в 2025 году продол-
жалось строительство социального жилья. В 
настоящее время 42-квартирный трехэтаж-
ный жилой дом в п. Латыши Жуковского рай-
она возведен. На сегодняшний день квартиры 
вручены детям-сиротам.

В июне 2025 года администрацией На-
влинского района Брянской области заключен 
муниципальный контракт с ЗАО «Монолит-
строй» на выполнение работ по проектирова-
нию, строительству и вводу в эксплуатацию 
объектов капитального строительства для 
предоставления жилых помещений детям-си-
ротам и детям, оставшимся без попечения ро-

дителей, лицам из их числа. Осуществляется 
возведение двух 9-квартирных жилых домов 
в п. Навля. 

В рамках международного сотрудничества 
наш регион продолжает взаимодействовать с 
надежным партнером Республикой Беларусь. 

По информации, предоставленной Брян-
ской городской администрацией, обязатель-
ства по передаче и продаже в муниципальную 
собственность для детей-сирот 27 благоустро-
енных квартир исполнены инвестором ОАО 
«Гомельский ДСК» в полном объеме, из них 
7 квартир переданы в муниципальную соб-
ственность и 20 квартир выкуплены по сред-
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ней рыночной стоимости одного квадратного 
метра общей площади жилья по Брянской об-
ласти, установленной Минстроем России.

В целях продолжения сотрудничества с 
Республикой Беларусь Правительством Брян-
ской области в октябре 2025 года подписано 
соглашение о реализации масштабного инве-
стиционного проекта «Строительство 11–ти 
этажного многоквартирного жилого дома по 
ул. Бурова в г. Брянске» с застройщиком ОАО 
«Мозырский домостроительный комбинат». 
Срок реализации проекта - 2026-2027 годы. В 
муниципальную собственность планируется 
передать 46 квартир, а 39 квартир будут выку-
плены по средней рыночной стоимости одно-
го квадратного метра общей площади жилья 
по Брянской области, устанавливаемой Ми-
нистерством строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства РФ.

Так же в регионе начато строитель-
ство за собственные денежные средства 
застройщиков многоквартирных домов с 
последующим предоставлением жилых по-
мещений детям-сиротам в муниципальных 
образованиях.

Для обеспечения жильем детей-сирот в 
2025 году органами местного самоуправления 
Брянской области приобретено 278 квартир, 
из них 213 квартир на первичном рынке, 65 
квартир - на вторичном рынке.

По информации департамента социаль-
ной политики и занятости населения Брян-
ской области в 2025 году обеспечено жилыми 
помещениями 415 человек, из них:

- 302 человека по договорам специализи-
рованного найма;

- 113 человек обеспечены жилыми поме-
щениями, приобретенными с использовани-
ем социальной выплаты (сертификата).

Прослеживается стабильно положитель-
ная динамика обеспечения жилыми помеще-
ниями данной категории граждан в нашем 
регионе.

В 2025 году к Уполномоченному посту-
пали обращения инвалидов по вопросу реа-
лизации права на жилище. Жалобы касались 
вопросов предоставления лицам, имеющим 

инвалидность, жилых помещений, в том чис-
ле вне очереди, приспособления общедомово-
го имущества (подъездов, входов в них, лест-
ничных маршей и т.д.) и квартир инвалидов 
для их нужд. 

Значительная часть жилищного фонда 
Брянской области не приспособлена для про-
живания инвалидов-колясочников. Часть 
таких граждан проживает в домах, общедо-
мовое имущество которых (подъезды, лест-
ничные марши) невозможно приспособить к 
условиям доступности. Детально проблемы, 
связанные с реализацией права на обеспече-
ние условий доступности для инвалидов жи-
лых помещений и общего имущества в мно-
гоквартирных домах на территории области, 
освещены в соответствующей статье доклада. 

Реализации мероприятий по защите прав 
граждан – участников долевого строительства 
уделяется особое внимание. По состоянию на 
31 декабря 2025 года в «проблемных» объек-
тах 810 физическими лицами заключены до-
говоры участия в долевом строительстве на 
688 жилых помещений.

В 2025 году в единый реестр проблемных 
объектов внесены четыре объекта, строитель-
ство которых осуществлялось недобросовест-
ным застройщиком ООО «СЗ «Домострой», 
признанным несостоятельным должником 
(банкротом) в 2026 году. 

Губернатором Брянской области А.В. Бо-
гомазом утвержден региональный план-гра-
фик («дорожная карта») по осуществлению 
мер по восстановлению прав граждан, чьи де-
нежные средства привлечены для строитель-
ства многоквартирных домов и (или) иных 
объектов недвижимости, расположенных на 
территории Брянской области, включенных 
в единый реестр проблемных объектов, пред-
усмотренный частью 1.1 статьи 23.1 Феде-
рального закона «Об участии в долевом стро-
ительстве многоквартирных домов и иных 
объектов недвижимости и о внесении изме-
нений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации», по состоянию на 1 
января 2026 года.

В настоящее время на территории Брян-
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ской области числятся 7 «проблемных» объ-
ектов долевого строительства.

ООО «СЗ «Инстрой» признано несостоя-
тельным должником (банкротом), в отноше-
нии должника открыта процедура конкурсно-
го производства.

Правительством Брянской области при-
нято решение о восстановлении нарушенных 
прав граждан-участников долевого строитель-
ства ЖК «Гвардейский» и ЖК «Огни Маяка» 
за счет средств областного бюджета путем до-
стройки объектов некоммерческой организа-
цией «Фонд защиты прав граждан-участников 
долевого строительства Брянской области».

В соответствии с региональным пла-
ном-графиком («дорожной картой») по осу-
ществлению мер по восстановлению прав граж-
дан, чьи денежные средства привлечены для 
строительства многоквартирных домов, срок 
восстановления прав граждан по объекту ЖК 
«Гвардейский» - II квартал 2026 года, по объекту 
ЖК «Огни Маяка» - II квартал 2027 года. 

Другой застройщик ООО «Монолит» 
признан несостоятельным должником (бан-
кротом), в отношении должника откры-
та процедура конкурсного производства. 
Фондом Брянской области 11 декабря 2025 
года принято решение о восстановлении 
нарушенных прав граждан-участников до-
левого строительства ЖК «Мичуринский» 
за счет средств областного бюджета путем 
достройки объекта.

В целях урегулирования обязательств за-
стройщика ООО «Монолит» перед участника-
ми долевого строительства в закон Брянской 
области от 12.12.2025 № 105-З «Об областном 
бюджете Брянской области на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов», включена 
субсидия в виде имущественного взноса Фон-
ду Брянской области в размере 211 млн. руб. на 
мероприятия по достройке объекта ЖК «Ми-
чуринский».

Срок восстановления прав граждан, по-
страдавших от недобросовестных действий 
ООО «Монолит», запланирован на IV квартал 
2027 года. 

Застройщиком ООО «СЗ «Домострой» 

(признано несостоятельным должником) за-
ключены договоры подряда с ООО «МБК-
Инвест», которыми предусмотрено выпол-
нение работ по завершению строительства с 
привлечением собственных средств подряд-
ной организацией. 

Договорами подряда определены сроки за-
вершения строительства и ввода в эксплуата-
цию объектов ЖК «Чистые пруды». 

Согласно утвержденному плану-графику 
срок восстановления прав граждан, постра-
давших от недобросовестных действий ООО 
«СЗ «Домострой», по позиции 2 запланирован 
на IV квартал 2026 года, по позиции 1 – на IV 
квартал 2027 года, по позиции 3 – на IV квар-
тал 2028 года, по позиции 4 – на IV квартал 
2029 года.

Ежегодно в адрес Уполномоченного обра-
щается кто-то из участников долевого стро-
ительства застройщика ООО «Монолит» по 
поводу перспектив ввода в эксплуатацию 
дома в ЖК «Мичуринский».

К Уполномоченному на личном приеме об-
ратилась П., проживающая в п. Рогнедино, 
по вопросу восстановления прав обманутых 
дольщиков недобросовестного застройщика 
ООО «Монолит».

П. является участником долевого строи-
тельства ЖК «Мичуринский» Брянский район 
с 2019 года, включена в реестр требований кре-
диторов о передаче жилого помещения. В отно-
шении ООО «Монолит» проводится процедура 
банкротства. Однако никакой информации о 
перспективах восстановления прав у заявите-
ля не имелось, что вызывало опасения.

В целях получения объективной информа-
ции Уполномоченным был направлен запрос в де-
партамент строительства Брянской области.

Согласно представленным сведениям, 
Фондом защиты прав граждан-участников 
долевого строительства Брянской области 
11.12.2025 принято решение о восстановле-
нии нарушенных прав участников долевого 
строительства ЖК «Мичуринский» за счет 
средств областного бюджета путем дострой-
ки объекта.

Фондом 12.12.2025 направлено в Арби-
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тражный суд Брянской области заявление о 
намерении стать приобретателем данных 
земельных участков с находящимися на них 
неотделимыми улучшениями.

Согласно утвержденному плану-графику, 
срок восстановления прав граждан, постра-
давших от недобросовестных действий ООО 
«Монолит», запланирован на IV квартал 2027 
года. Вопрос находится на контроле в депар-
таменте строительства. О чем незамедли-
тельно была уведомлена заявительница.

По информации департамента ТЭК и 
ЖКХ Брянской области, в реестре многоквар-
тирных домов, расположенных на террито-

рии Брянской области признанных аварий-
ными, числится 56 многоквартирных домов, 
признанных аварийными после 01.01.2017, из 
них 31 многоквартирный дом расположен на 
территории МО «город Брянск».

В региональную адресную программу 
«Переселение граждан из аварийного жи-
лищного фонда на территории Брянской об-
ласти» (2025-2030 годы) включены 33 много-
квартирных дома, признанных аварийными и 
подлежащими сносу в период с 01.01.2017 по 
01.01.2022.

В 2025 году в рамках реализации указан-
ной программы были переселены 30 семей.

Муниципальное образование Количество 
переселенных семей

Количество 
переселенных 

человек

Количество 
расселенных кв.м

г Брянск 2 6 117,5
г. Клинцы 4 11 179,7
г.п. Белоберезковское 24 62 1117,0
Всего: 30 79 1414,2

Вместе с тем, на территории Брянской 
области числятся признанными аварийными 
с 01.01.2017 шесть домов блокированной за-
стройки (в том числе 5 домов на территории 
МО «Город Брянск»), которые не могут быть 
включены в региональную программу в силу 
положений Федерального закона №185-ФЗ «О 
Фонде содействия реформированию жилищ-
но-коммунального хозяйства». 

Ежегодно к Уполномоченному обращают-
ся жители индивидуальных жилых домов, на-
ходящихся в аварийном состоянии. Жителей 
беспокоят вопросы дальнейшего безопасного 
проживания, порядка признания дома ава-
рийным и перспективы переселения. 

По результатам рассмотрения обраще-
ний, гражданам оказывается содействие в за-
щите их жилищных прав, разъясняются фор-
мы и способы их защиты.

Стоит отметить, что полномочия по фор-
мированию на территории муниципальных 
образований маневренного жилого фонда 
органами местного самоуправления области 
выполняются ненадлежащим образом, что, в 

свою очередь, является причиной нарушений 
прав граждан. Возникают вопросы и к каче-
ству и техническому состоянию маневренного 
жилого фонда, который может быть предло-
жен гражданам для временного проживания.

По информации департамента строитель-
ства Брянской области, касающейся улучше-
ния жилищных условий отдельных катего-
рий граждан, в сводном реестре ветеранов, 
участников, инвалидов боевых действий и 
членов семей погибших военнослужащих, 
нуждающихся в улучшении жилищных ус-
ловий и вставших на учет до 01.01.2005, по 
Брянской области по состоянию на 1 января 
2025 года состояло 9 граждан.

Нерешенной остается проблема их жи-
лищного обеспечения. Ранее в докладах за 
2023, 2024 годы данная проблема уже обозна-
чалась Уполномоченным.

В 2025 году Брянской области была пре-
доставлена субсидия в размере 6,8 млн. руб., 
что могло позволить улучшить жилищные 
условия 3 гражданам данной категории. По 
состоянию на 1 января 2026 года общая сум-



36

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2025

ма федеральных средств, которая может быть 
использована на улучшение жилищных усло-
вий данной категории граждан, составляет 
14,66 млн. руб., также в 2026 году предусмо-
трена субвенция из федерального бюджета в 
размере 6,77 млн. руб.

Однако в 2025 году всего 1 гражданин, со-
стоящий в сводном реестре ветеранов, участ-
ников, инвалидов боевых действий и членов 
семей погибших военнослужащих, нужда-
ющихся в улучшении жилищных условий и 
вставших на учет до 01.01.2005, получил со-
циальную выплату. 

Граждане указанной категории отказы-
ваются от социальной выплаты в связи с тем, 
что имеют право на получение жилого поме-
щения по договору социального найма на весь 
состав семьи, либо ожидают увеличения раз-
мера социальной выплаты, а также в связи с 

высокими ставками по ипотечным кредитам.
В 2025 году в реестре ветеранов ВОВ, чле-

нов семей погибших (умерших) инвалидов и 
участников ВОВ, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий по Брянской области, зна-
чилось 2 гражданина. За счет выделенной суб-
сидии они улучшили свои жилищные условия. 

В сводном реестре инвалидов и семей, 
имеющих детей – инвалидов, нуждающихся 
в улучшении жилищных условий и вставших 
на учет до 01.01.2005 (инвалиды общего забо-
левания) по Брянской области, по состоянию 
на 1 января 2025 года состояло 10 граждан.

В 2025 году жилищные условия улучши-
ли 4 инвалида общего заболевания на сумму 
6,0 млн. руб., также еще 1 гражданину данной 
категории 1 декабря 2025 года выдано сви-
детельство на приобретение жилья, которое 
еще не реализовано. 

Категории
граждан

Выдано ГЖС гражданам, шт.

2024 2025
Ветераны ВОВ члены семей погибших (умерших) 
инвалидов и участников ВОВ 2 2

Ветераны, участники, инвалиды боевых 
действий и члены семей погибших 
военнослужащих

0 1

Инвалиды и семьи имеющих 
детей инвалидов 2 4

Категории граждан Выдано ГЖС, шт.
2023 2024 2025

Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностям 3 1 1

Граждане, подвергшиеся радиационному воздействию 
вследствие катастрофы на ЧАЭС, аварии на 
производственном объединении «Маяк»

204 96 159

Для обеспечения жильем других катего-
рий граждан с помощью механизма жилищ-
ных сертификатов в 2025 году была предусмо-
трена субвенция из федерального бюджета, 
благодаря которой улучшили свои жилищные 
условия 160 семей, в том числе:

- 159 граждан, подвергшихся радиацион-
ному воздействию вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС;

- 1 гражданин, выехавший из районов 
Крайнего Севера.
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Категории граждан
Выдано 

свидетельств семьям, шт.

2024 2025

Многодетные семьи 8 10

Семьи работников государственных (муниципальных) 
учреждений Брянской области 7 7

Семьи, не являющиеся работниками государственных 
(муниципальных) учреждений Брянской области 6 4

Всего 21 21

Число семей, включенных в список се-
мей-претендентов на получение социальных 
выплат на приобретение жилья в 2025 году в 
рамках мероприятия «Обеспечение жильем 
молодых семей» программы «Обеспечение до-
ступным и комфортным жильем и коммуналь-
ными услугами граждан Российской Федера-
ции, составляет 54 семьи. Всем предоставлена 
выплата (в 2024 году – 58 молодым семьям).

Поддержка граждан, нуждающихся в 
улучшении жилищных условий, но не рас-

полагающих достаточными доходами для 
приобретения жилья с помощью ипотечных 
кредитов на стандартных условиях, осущест-
вляется в рамках комплекса мероприятий 
«Развитие ипотечного жилищного кредито-
вания». Безвозмездные субсидии предостав-
ляются из средств областного бюджета.

На 1 января 2026 года в реестре на получе-
ние субсидии в рамках комплекса процессных 
мероприятий состоит 94 семьи, в том числе 64 
многодетные семьи.

Благодаря субсидии из областного бюд-
жета 21 семья улучшила свои жилищные ус-
ловия в 2025 году.

С января 2025 года запущена программа 
«Земский работник культуры», в целях при-
влечения культработников в небольшие го-
рода и села. По данной программе в 2025 году 
трудоустроены и получили единовременную 
выплату в размере 1 млн. рублей – 5 работни-
ков культуры.

На улучшение жилищных условий граж-
данам в регионе предоставляются социаль-
ные выплаты в рамках государственной про-
граммы РФ «Комплексное развитие сельских 
территорий», в 2025 году частично профинан-
сирована 1 сельская семья на общую сумму 
2,5 млн. рублей (в 2024 году - 2 семьи). 

С января 2024 года приобретение ведом-
ственного жилья для предоставления его 
тренерам и тренерам-преподавателям осу-
ществляется в рамках регионального проек-
та «Обеспечение спортивных организаций 

квалифицированными кадрами». В рамках 
данного проекта в 2025 году приобретено 19 
квартир (в 2024 году - 13 квартир).

Реализация подпрограммы «Обеспечение 
жильем медицинских работников (врачей) го-
сударственных учреждений здравоохранения 
Брянской области» продолжается. В настоя-
щее время в рамках госпрограммы «Развитие 
здравоохранения Брянской области» реали-
зуется комплекс процессных мероприятий 
«Создание условий для развития кадрового 
потенциала сферы здравоохранения, предо-
ставления мер господдержки медицинских 
работников». С момента реализации этого 
мероприятия для медработников госучрежде-
ний здравоохранения приобретено более 340 
квартир. Работа по приобретению жилья для 
врачей Брянской области будет продолжена.

Жители приграничных населенных пун-
ктов, подвергающихся постоянным обстре-
лам со стороны ВСУ, обращаются к Уполномо-
ченному по правам человека, по различным 
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вопросам, в том числе по поводу затягивания 
мероприятий, направленных на получение 
выплат за поврежденное (утраченное) иму-
щество, переселения в безопасную зону. 

Некоторые граждане из-за постоянных 
обстрелов уезжают сами и вынуждены сни-
мать жилье за свой счет. Либо в качестве пе-
реселения в безопасное место жителям пред-
лагаются пункты временного размещения, где 
они обеспечиваются всем необходимым.

Постановлением Правительства Брян-
ской области от 04.04.2024 № 121-п «О предо-
ставлении выплат гражданам, жилые помеще-
ния которых утрачены и (или) повреждены в 
результате обстрелов со стороны вооружен-
ных формирований Украины и гражданам, 
проживающим в населенных пунктах, ко-
торые подверглись или подвергаются таким 
обстрелам» утвержден Порядок предостав-
ления выплат гражданам, жилые помещения 
которых утрачены и (или) повреждены в ре-
зультате чрезвычайных ситуаций. Определе-
ны категории граждан, в отношении которых 
реализуются мероприятия, предусмотренные 
этим порядком.

Согласно п. 12 Порядка выплаты пре-
доставляются гражданам в соответствии со 
списками граждан, жилые помещения кото-
рых утрачены и (или) повреждены в резуль-
тате обстрелов со стороны вооруженных 
формирований Украины, которые утвержда-
ются главами администраций муниципаль-
ных районов, городских и муниципальных 
округов. 

Возникали ситуации, когда жители при-
граничных сел обращались по вопросам по-
лучения выплат за поврежденное имущество, 
но пока осуществлялась подготовка докумен-
тов, это имущество (жилой дом, надворные 
постройки) было полностью уничтожено в 
результате обстрела.

На личном приеме обратилась К., прожи-
вающая в с. Зёрново Суземского района, по во-
просу несоответствия суммы компенсации за 
поврежденное имущество реальным расходам 
и перерасчете размера средств, выделенных 
на восстановление дома.

Постановлением администрации Сузем-
ского района от 20.06.2023 года №287 утвер-
жден Порядок использования бюджетных ас-
сигнований резервного фонда администрации 
Суземского района, которым предусмотрено 
предоставление выплат гражданам на осу-
ществление ремонта поврежденного имуще-
ства, вспомогательных помещений и иного 
имущества, расположенного на территории 
домовладения. 

Выплата предоставляется гражданам од-
нократно в отношении одного утраченного и 
(или) поврежденного жилого помещения.

Размер выплаты на осуществление ка-
питального ремонта поврежденных жилых 
помещений определяется в размере равном 
локально-сметной стоимости капитального 
ремонта поврежденного жилого помещения, 
подтвержденной АУБО «Государственная экс-
пертиза проектов Брянской области». 

По результатам рассмотрения, Уполно-
моченным направлено поручение в админи-
страцию Суземского района.

Из администрации пришла информация, 
что 12 сентября 2025 года в результате взры-
вов взрывоопасных предметов со стороны воо-
руженных формирований Украины произошла 
утрата (возгорание) домовладения К.

Администрацией сформирован необходи-
мый пакет документов и направлен в депар-
тамент региональной безопасности Брянской 
области на проверку для осуществления в 
дальнейшем выплаты за утраченное имуще-
ство. Гражданка К. проинформирована о раз-
мере выплаты. Вопрос находится на контро-
ле в администрации района.

Другой пример.
К Уполномоченному по правам человека 

поступило обращение инвалида II группы Л., 
проживающего в г. Санкт-Петербурге, по во-
просу задержки в предоставлении выплаты 
за уничтоженное в результате обстрелов со 
стороны ВСУ жилое помещение, расположен-
ное в п. Зерново Суземского района.

По информации, поступившей на запрос 
Уполномоченного из Суземского района, адми-
нистрацией сформирован необходимый пакет 
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документов и направлен в департамент ре-
гиональной безопасности Брянской области 
для осуществления в дальнейшем выплаты за 
утраченное имущество, был определен размер 
выплаты. О результатах заявитель Л. про-
информирован. 

Уполномоченный постоянно находится 
на связи с департаментом региональной без-
опасности Брянской области, департаментом 
социальной политики и занятости населения 
Брянской области, органами местного самоу-
правления в целях оказания помощи и содей-
ствия всем гражданам.

Местные администрации оперативно 
стараются решать проблемы, выезжают на 
места, составляют акты и готовят необходи-
мые документы для дальнейшего получения 
гражданами компенсаций за поврежденное 
имущество.

В соответствии с распоряжением Губерна-
тора Брянской области от 13.12.2023 №1455-
рг «О внесении изменений в распоряжение 
Губернатора Брянской области от 21.02.2022 
№116-рг «Об утверждении Порядка органи-
зации мероприятий по приему, размещению 
и жизнеобеспечению граждан РФ, иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, постоян-
но проживающих на территориях Украины, а 
также на территориях субъектов РФ, на кото-
рых введены максимальный и средний уров-
ни реагирования, вынужденно покинувших 
жилые помещения и находящихся на терри-
тории Брянской области» на территории ре-
гиона подготовлены пункты временного раз-
мещения.

Департаментом региональной безопасно-
сти региона проводится работа по предостав-
лению гражданам компенсаций за имуще-
ство, поврежденное/утраченное в результате 
обстрелов вооруженными формированиями 
Украины в соответствии с постановления-
ми Правительства Брянской области от 
04.04.2024 №120-п и №121-п.

В силу норм действующего законодатель-
ства, в соответствии с Постановлением Пра-
вительства Брянской области от 08.04.2013 
№3-п (ред. от 11.03.2024) «О порядке исполь-

зования бюджетных ассигнований резервного 
фонда Правительства Брянской области» осу-
ществляется предоставление выплат гражда-
нам, жилые помещения которых утрачены и 
(или) повреждены в результате обстрелов со 
стороны вооруженных формирований Укра-
ины, и гражданам, проживающим в населен-
ных пунктах, которые подверглись или под-
вергаются таким обстрелам, в соответствии 
с нормативным правовым актом Правитель-
ства Брянской области, регламентирующим 
их предоставление.

К Уполномоченному поступило обращение 
жительницы с. Кирилловка Климовского райо-
на М., по поводу выплаты компенсации за по-
врежденное имущество и уничтоженный дом 
в результате обстрела ВСУ. 

В настоящее время семья проживает в 
съемном жилье, находится в тяжелом мате-
риальном положении и нуждается в помощи.

Уполномоченным направлено обращение 
в департамент региональной безопасности 
Брянской области и администрацию Климов-
ского района с просьбой сообщить о перспек-
тивах выплаты компенсации, а также воз-
можности предоставления временного жилья 
семье заявителя.

По результатам поступила информа-
ция, что утвержденный список в отношении 
утраченного жилого дома М. и комплект не-
обходимых документов направлены в депар-
тамент региональной безопасности региона 
для проверки и назначения выплаты. В даль-
нейшем М. будет включена в реестр на предо-
ставление выплаты.

Обращались граждане по вопросу реали-
зации права на предоставление выплаты на 
приобретение жилья соразмерно имеющейся 
доли в утраченном (разрушенном) жилом по-
мещении. 

К Уполномоченному обратился житель 
п. Зёрново Суземского района К. по вопросу 
предоставления выплаты за утраченное в ре-
зультате обстрелов жилое помещение в раз-
мере 1/3 доли, принадлежащей его несовершен-
нолетнему сыну.

Из представленных документов следова-

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW201&n=80363&dst=100418 


40

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2025

ло, что данный дом находится в общей до-
левой собственности - по 1/3 доли у бывшей 
жены и двух несовершеннолетних детей.

Бывшая жена и дочь проживают на 
территории Украины, в администрацию 
Суземского района с заявлением на выплату 
не обращались, их точное местонахождение 
неизвестно.

Вместе с сыном заявитель собирался при-
обрести жилое помещение в другом поселке 
для безопасного проживания, однако в выпла-
те ему было отказано со ссылкой на законо-
дательство. В целях безопасного проживания 
предложен пункт временного размещения.

В соответствии с действующим Поряд-
ком предоставления выплат гражданам, жи-
лые помещения которых утрачены и (или) 
повреждены в результате обстрелов, в целях 
включения в соответствующие Списки, соб-
ственниками таких помещений, находящих-
ся в долевой собственности, заявление может 
подаваться одним из собственников в при-
сутствии других собственников с приложени-
ем их согласия. В случае, если собственниками 
утраченного жилого помещения являются не-
совершеннолетние, согласие дается их закон-
ными представителями. С заявлением может 
обратиться представитель собственника на 
основании представленной нотариальной до-
веренности и копии документа, удостоверяю-
щего личность представителя.

Если утраченное жилое помещение нахо-
дилось в долевой собственности, право соб-
ственности на приобретенное жилое поме-
щение оформляется пропорционально доле, 
которая была определена в утраченном жи-
лом помещении.

По результатам рассмотрения заявления 
и изучения сложившейся ситуации Уполномо-
ченным усматривается необходимость совер-
шенствования нормативного регулирования с 
целью соблюдения прав сособственников жи-
лых помещений.

В связи с чем, Уполномоченным направле-
ны обращения в Департамент региональной 
безопасности Брянской области, прокурату-
ру Брянской области.

Согласно поступившей информации, Де-
партаментом региональной безопасности 
области разработан проект Постановления 
Правительства Брянской области о внесении 
соответствующих изменений.

В итоге, Постановлением Правитель-
ства Брянской области от 21.10.2025 внесены 
изменения в постановление Правительства 
Брянской области от 04.04.2024 № 121-п «О 
предоставлении выплат гражданам, жилые 
помещения которых утрачены и (или) по-
вреждены в результате обстрелов со стороны 
вооруженных формирований Украины и граж-
данам, проживающим в населенных пунктах, 
которые подверглись или подвергаются та-
ким обстрелам».

Данными изменениями предусмотрено, 
что если площадь, соответствующая ка-
ждой доле в праве собственности на жилое 
помещение, превышает минимальную пло-
щадь однокомнатного жилого помещения в 
соответствии с СП 54.13330.2022 «СНиП 
31-01-2003 Здания жилые многоквартирные», 
утв. Приказом Министерства строитель-
ства и жилищно-коммунального хозяйства 
РФ №361/пр (28 кв.м), по письменному заяв-
лению гражданина и при наличии согласия 
остальных собственников гражданину может 
быть предоставлена выплата на приобрете-
ние (строительство) жилого помещения, ис-
ходя из размера площади жилого помещения, 
приходящейся на принадлежащую ему долю в 
праве собственности на утраченное жилое 
помещение, для приобретения за счет средств 
выплаты отдельного жилого помещения.

Однако в данной ситуации, внесенные из-
менения проблему заявителя не решили в свя-
зи с маленьким размером доли по площади.

Рекомендации: 

Правительству Брянской области:
- рассмотреть вопрос о возможности раз-

работки областной целевой программы, ко-
торая бы предусматривала предоставление 
субсидий бюджетам муниципальных обра-
зований области в целях софинансирования 
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расходных обязательств, возникающих при 
выполнении полномочий органов местного 
самоуправления по организации строитель-
ства муниципального жилищного фонда для 
обеспечения жильем граждан, состоящих на 
жилищном учете; 

- рассмотреть вопрос об усилении кон-
троля за ходом реализации региональной 
программы по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда;

- рассмотреть вопрос возможности фи-
нансирования муниципальных бюджетов в 
целях создания маневренного жилищного 
фонда для временного проживания отдель-
ных категорий граждан.

Департаменту ТЭК и ЖКХ Брянской об-
ласти:

- осуществлять контроль за исполнением 
мероприятий, предусмотренных программа-
ми переселения граждан из аварийного жи-
лищного фонда;

- осуществлять взаимодействие с муни-
ципальными образованиями, проводить по-
стоянный мониторинг состояния домов, при-
знанных аварийными, в целях актуализации 
реестра и программы.

Департаменту строительства Брянской 
области:

- продолжить работу по решению про-
блем граждан – участников долевого стро-
ительства на территории области, обеспе-
чить надлежащий контроль за соблюдением 
застройщиками прав граждан и установ-
ленных сроков завершения строительства 
объектов;

- осуществлять правовое просвещение 
граждан по вопросам защиты прав в обла-
сти долевого строительства многоквартир-
ных домов. 

Органам местного самоуправления:
- рассматривать вопросы о предоставле-

нии выплаты гражданам, чьи жилые помеще-
ния повреждены/утрачены в результате об-
стрелов со стороны ВСУ;

- принимать меры по приобретению 
жилья в целях его дальнейшего предостав-
ления по договорам социального найма для 
граждан;

- проводить мониторинг технического со-
стояния МКД и муниципального жилищного 
фонда на территории муниципального обра-
зования;

- своевременно выполнять ремонт муни-
ципального жилищного фонда;

- обеспечивать своевременное расселение 
граждан из аварийных домов;

- осуществлять мероприятия по форми-
рованию маневренного жилищного фонда 
для временного проживания граждан.

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН В 
СФЕРЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО 
ХОЗЯЙСТВА 

В 2025 году обращения граждан по во-
просам обеспечения и защиты прав в жилищ-
но-коммунальной сфере традиционно по-
ступали в адрес Уполномоченного по правам 
человека, их количество составило - 119 (как 
и в 2024 году).

Проблемы, звучащие в жалобах жителей, 
связаны с нарушениями правил содержания 
общего имущества многоквартирных домов; 
предоставлением коммунальных услуг ненад-
лежащего качества; проведением капитального 
ремонта многоквартирных домов; начислени-
ем платы за коммунальные услуги с нарушени-
ями требований законодательства и др.

По вопросам предоставления комму-
нальных услуг ненадлежащего качества или 
ограничения их предоставления в аппарат 
Уполномоченного регулярно обращаются 
граждане.

К Уполномоченному по правам человека 
поступило обращение жительницы Климов-
ского района К. по поводу восстановления на-
пора воды в центральном водопроводе по ул. 
Советской в с. Чуровичи.

Как сообщила заявительница, жители не-
однократно обращались в МУП «Климовский 
водоканал» по поводу организации надлежа-
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щего водоснабжения данной улицы, но пробле-
ма не решалась. 

С учетом компетенции, в целях принятия 
необходимых мер для организации надлежаще-
го водоснабжения с. Чуровичи, Уполномочен-
ным направлено поручение главе администра-
ции Климовского района.

По результатам рассмотрения поруче-
ния, специалистами МУП «Климовский рай-
онный водоканал» проведено обследование 
водонапорной сети. Насос на артезианской 
скважине работает, выдает необходимый на-
пор воды.

Дополнительно была включена резервная 
артезианская скважина на ул. Советской в 
с.Чуровичи, в результате чего объем подачи 
воды в жилые помещения увеличен.

Другой пример касался электроснабже-
ния населения.

По вопросу организации поставки элек-
троэнергии надлежащего качества к Уполно-
моченному обратились жители улицы Паль-
цовская с. Салтановка Навлинского района.

Третий год они обращаются в Навлинский 
РЭС филиала ПАО «Россети Центр»-«Брян-
скэнерго» по поводу низкого напряжения в 
сети на улице Пальцовская, так как плохо ра-
ботают бытовые приборы и оборудование.

Специалистами Навлинского РЭС произ-
водился инженерный обход ВЛ-0,4кВ, по резуль-
татам которого разработаны мероприятия 
по повышению надежности электроснабжения 
потребителей на данной улице. Реализация ме-
роприятий запланирована на начало III квар-
тала 2024 года: планово-профилактические 
работы, монтаж дополнительной фазы, рас-
пределение нагрузок по фазам. Однако пробле-
ма не решалась, работы не выполнены. 

Стоит отметить, что в силу положе-
ний главы IX Правил, утв. Постановлением 
Правительства РФ № 354, при предостав-
лении в расчетном периоде потребителю 
в жилом помещении коммунальной услуги 
электроснабжения ненадлежащего каче-
ства, размер платы за такую коммуналь-
ную услугу подлежит уменьшению вплоть 
до полного освобождения потребителя от 

оплаты такой услуги.
В целях защиты прав жителей, Упол-

номоченным направлено обращение в адрес 
руководителя филиала ПАО «Россети 
Центр» - «Брянскэнерго», по результатам 
рассмотрения которого принято решение о 
проведении работ по монтажу на ул. Паль-
цовской провода СИП 3х50+1х54 с распреде-
лением нагрузок по фазам в целях обеспечения 
надежного и качественного электроснабже-
ния. Соответствующие работы были выпол-
нены в установленный срок. 

В связи с действием на территории РФ 
моратория на проведение проверок в соот-
ветствии с постановлением Правительства 
РФ от 10.03.2022 №336, а также введением с 
09.08.2024 режима контртеррористической 
операции на территории Брянской области, 
деятельность органа жилищного надзора в 
2025 году была ориентирована на профилак-
тический характер.

В 2025 году инспекцией вынесено 797 пре-
достережений о недопустимости нарушения 
обязательных требований (в 2024 году – 686), 
проведен 1 профилактический визит в отно-
шении контролируемого лица (в 2024 году – 
6). Акты обследования технического состоя-
ния объектов жилищного фонда в истекшем 
периоде инспекцией не составлялись. 

Во исполнение контрольно-надзорных 
функций инспекцией по обращениям граждан 
и поступившим материалам о нарушениях в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства в 
2025 году возбуждено 25 дел об администра-
тивном правонарушении, рассмотрено 137 
дел об административном правонарушении. 

Как отмечает жилищная инспекция, со-
храняется проблема недостаточной социаль-
ной ответственности, активности собствен-
ников помещений в многоквартирных домах 
в части исполнения их обязанностей, пред-
усмотренных жилищным законодательством, 
что негативно отражается на условиях и каче-
стве проживания в многоквартирных домах, 
усложняет деятельность по управлению мно-
гоквартирными домами, а также препятству-
ет исполнению отдельных функций ресурсо-
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снабжающих организаций.
По информации, поступившей из про-

куратуры Брянской области, в 2025 году в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства в 
ходе проверок прокурорами выявлено свыше 
3 тыс. нарушений законодательства. 

С наступлением отопительного сезона в 
аппарат Уполномоченного поступают жало-
бы жителей многоквартирных домов на пре-
доставлении коммунальной услуги по отопле-
нию ненадлежащего качества. Отчетный год 
не стал исключением, все вопросы решались 
оперативно совместно с ресурсоснабжающи-
ми и управляющими организациями. Вопро-
сы стабильного прохождения отопительного 
сезона находятся на контроле.

По сведениям департамента ТЭК и ЖКХ 
Брянской области, в рамках реализации фе-
дерального проекта «Модернизация ком-
мунальной инфраструктуры», входящего в 
состав национального проекта «Инфраструк-
тура для жизни», на территории Брянской 
области в 2025 году в 17 муниципальных об-
разованиях введено в эксплуатацию 29 объек-
тов (сети теплоснабжения и водоснабжения).

В рамках мероприятий по капитальному 
ремонту объектов жилищно-коммунального 
комплекса, находящихся в муниципальной 
собственности, в целях их подготовки к зиме 
в рамках комплекса процессных мероприя-
тий «Поддержание технического состояния 
коммунальной инфраструктуры» в 2025 году 
проведен капитальный ремонт 29 объектов 
в 18 муниципальных образованиях области. 
Всего освоено средств 46,447 млн. рублей, в 
том числе средств областного бюджета 40, 279 
млн. рублей. Все запланированные работы за-
вершены в полном объеме.

Вопросы длительного ожидания прове-
дения капитального ремонта в многоквар-
тирном доме обозначались гражданами в 
обращениях, поступающих в аппарат Упол-
номоченного.

Такое обращение поступило от жителей 
многоквартирного дома по проспекту Мо-
сковскому в г. Брянске, которые ждут про-
ведения капитального ремонта крыши. По 

плану региональной программы выполнение 
работ запланировано на 2023-2025 годы, про-
ектно-сметная документация разработана, 
однако к работам даже не приступали. В реги-
ональном фонде капитального ремонта мно-
гоквартирных домов поясняют сложившуюся 
ситуацию отсутствием заявок подрядных 
организаций на выполнение работ.

Между тем, кровля дома протекает, осо-
бенно страдают жильцы верхних этажей. 
Управляющая организация принимает все 
возможные меры, но кардинально это пробле-
мы не решает, необходим капитальный ре-
монт крыши.

Краткосрочным (2023-2025 годы) пла-
ном региональной программы в 2025 году 
предусмотрен капитальный ремонт общего 
имущества в 1025 многоквартирных домах, 
расположенных на территории Брянской об-
ласти. Капитальный ремонт выполнен по со-
стоянию на 22.01.2026 в 209 многоквартирных 
домах. 

По домам, формирующим фонд капи-
тального ремонта на счете регионального 
оператора, по которым разработана проект-
ная документация, в связи с отсутствием за-
явок подрядных организаций на выполнение 
работ, региональный оператор продолжает 
конкурсные процедуры в 2026 году.

За период 2025 года Комиссией по уста-
новлению необходимости проведения капи-
тального ремонта общего имущества в много-
квартирном доме рассмотрено 74 заявления 
собственников помещений и управляющих 
организаций. По результатам рассмотрения 
приняты решения о необходимости проведе-
ния капитального ремонта общего имущества 
в более ранние сроки, чем это предусмотрено 
региональной программой, в 42 многоквар-
тирных домах.

Реализация Региональной программы га-
зификации жилищно-коммунального хозяй-
ства, промышленных и иных организаций 
Брянской области, продолжается. Объем фи-
нансирования по мероприятиям программы 
в 2025 году составляет 555,9 млн. рублей. В 
2025 году построено 13,55 км внутрипоселко-
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вых газопроводов.
По результатам проведения инвентариза-

ции негазифицированных домовладений в га-
зифицированных населенных пунктах Брян-
ской области, установлено, что в границах 
1259 газифицированных населенных пунктов 
находится 9810 негазифицированных домов-
ладений.

По состоянию на 20.01.2026 года в АО 
«Газпром газораспределение Брянск» всего 
поступило 11615 заявок, из них принято - 
9142 ед. Исполнение заключенных договоров 
- 9040 ед. В 2025 году по заключенным дого-
ворам исполнено до границ участка 1530 шт.

Уровень газификации Брянской области 
по состоянию на 01.01.2025 составляет 89,3 %, 
в том числе в сельской местности – 73,4%, в 
городах и поселках городского типа – 95,8%. 

Департаментом ТЭК и ЖКХ Брянской 
области совместно с органами местного са-
моуправления продолжается работа по ин-
вентаризации домовладений, а также по 
проведению внеочередных общих собраний 
членов садоводческих некоммерческих това-
риществ, для принятия решений о техноло-
гическом присоединении газоиспользующего 
оборудования граждан без привлечения их 
средств к газораспределительным сетям, от-
носящихся к имуществу общего пользования 
СНТ, в рамках работ по догазификации.

По результатам инвентаризации на тер-
ритории Брянской области находится 24 са-
доводческих некоммерческих товарищества. 
АО «Газпром газораспределение Брянск» за-
ключены договоры и выполняются меропри-
ятия по подключению к газораспределитель-
ным сетям до границ 9 СНТ.

Что касается тарифов на услуги орга-
низаций коммунального комплекса, в 2025 
году индексация тарифов за жилищно-ком-
мунальные услуги произошла с 1 июля. Для 
Брянской области средний индекс измене-
ния размера платы за коммунальные услуги 
- 12,3%, предельно допустимое отклонение 
по региону – 2,1% (т.е. 14,4%). Фактический 
средний индекс изменения размера платы за 
коммунальные услуги по области с 01.07.2025 

составил 11,4% (в 2024 - 9,9%).
В своих обращениях к Уполномоченному 

по правам человека жители региона жалова-
лись на регионального оператора из-за отказа 
в перерасчете оплаты за услугу по обращению 
с ТКО.

Пунктом 148 Правил предоставления 
коммунальных услуг собственникам и поль-
зователям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов, утв. Постановлением 
Правительства РФ от 06.05.2011 № 354, пред-
усмотрена возможность осуществления пе-
рерасчета размера платы за коммунальную 
услугу по обращению с ТКО в порядке, пред-
усмотренном разделом VIII, при временном, 
т. е. более 5 полных календарных дней подряд, 
отсутствии потребителя в жилом помещении.

К Уполномоченному по правам человека 
поступило обращение пенсионерки Т., прожи-
вающей в г. Брянске, по поводу содействия в 
проведении перерасчета оплаты услуги за об-
ращение с ТКО.

Как пояснила Т., её сын, зарегистрирован-
ный по указанному адресу, проживает и рабо-
тает в Германии (временная регистрация). 
Ранее АО «Чистая планета» делало перерас-
чет за период его временного отсутствия. 
С заявлением о перерасчете и подтверждаю-
щими документами она обратилась в адрес 
регионального оператора снова.

АО «Чистая планета» сообщило, что в 
связи с отсутствием полного пакета пред-
ставленных документов в настоящее время 
вопрос не может быть рассмотрен, требует-
ся поквартирная карточка. 

Вместе с тем, в пункте 93 Правил № 354 
указан перечень подтверждающих докумен-
тов, прилагаемых к заявлению о перерасчете. 
Поквартирная карточка в данном перечне не 
обозначена.

В целях оказания содействия в проведе-
нии перерасчета, Уполномоченный обратился 
в адрес руководства АО «Чистая планета» и 
управляющей организации ООО «Юпитер».

По результатам взаимодействия граж-
данке Т. был сделан перерасчет, внесены изме-
нения в квитанцию.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=500915&dst=269&field=134&date=03.10.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=500915&dst=100379&field=134&date=03.10.2025
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Другое обращение касалось неправомерно-
го начисления платы за ТКО за сданное в рам-
ках Чернобыльской программы домовладение.

Обращение гражданки П., проживающей в 
пгт Красная Гора, касалось вопроса несогласия 
с задолженностью по оплате за ТКО по друго-
му адресу в д.Батуровка.

Как сообщила заявительница, принадле-
жащий ей дом в д. Батуровка был сдан в рам-
ках Чернобыльской программы в 2014 году. С 
2015 года он принят в муниципальную соб-
ственность (есть выписка из ЕГРН). Однако 
на ее имя приходят квитанции с начислени-
ями оплаты за обращение с ТКО по данному 
адресу, сложилась большая задолженность. 

П. давно проживает и в полном объеме 
оплачивает коммунальные услуги, в т.ч. за 
обращение с ТКО, в пгт Красная Гора.

В целях устранения выявленных наруше-
ний прав П., Уполномоченный обратился в ад-
министрацию района и к региональному опе-
ратору АО «Чистая планета» с поручением 
провести перерасчет оплаты и внесению не-
обходимых корректировок в квитанции.

По результатам рассмотрения данного 
поручения заявительнице сделан перерасчет 
со снятием образовавшейся задолженности 
по указанным услугам. Вопрос решен положи-
тельно.

От правообладателей земельных участ-
ков, расположенных в границах садоводче-
ских обществ (СНТ), поступали обращения 
по поводу начислений за услугу обращение с 
ТКО. К региональному оператору АО «Чистая 
планета» за 2025 год поступило 27 таких об-
ращений, на которые даны разъяснения норм 
действующего законодательства.

Основанием для взимания платы явился 
Приказ Департамента природных ресурсов 
и экологии Брянской области от 01.02.2024 
№ 51, которым установлен норматив накопле-
ния ТКО в отношении садоводческих и ого-
роднических некоммерческих товариществ, 
садово-огородных земельных участков на 
1 участника (члена) в размере 0,70 м³/год.

Вместе с тем, по некоторым СНТ начис-
ления производятся, а мусорные контейнеры 

отсутствуют либо находятся за несколько ки-
лометров от конкретного потребителя. Таким 
образом, фактически услуга не оказывается, 
но выставляется круглогодично собственни-
кам дачных участков по лицевым счетам за 
электроэнергию.

С такой проблемой начисления оплаты 
данной услуги к Уполномоченному обратились 
владельцев садовых участков в бывших СНТ 
«Русь» и СНТ «Электрон», указав, что в зим-
ний период они вообще не бывают на дачном 
участке.

Ближайшая точка сбора ТКО (контейнер-
ная площадка) находится на значительном 
расстоянии от дачных участков, в случае с 
дачным участком СНТ «Русь» на расстоянии 
нескольких километров - в разных населенных 
пунктах (с.Толмачево и п.Путевка). В зимний 
период на садовом участке заявители не на-
ходятся.

Таким образом, в квитанциях произво-
дятся начисления оплаты за неоказанную ус-
лугу по вывозу ТКО, при этом не всем членам 
СНТ, а лишь тем, кому приходят квитанции 
за электроэнергию.

В силу ст.15 Федерального закона от 
06.10.2003 №131-ФЗ, организация деятельно-
сти по накоплению и сбору ТКО относится к 
вопросам местного значения муниципального 
района.

Региональный оператор начисляет плату 
за обращение с ТКО собственнику садового 
участка, для которого определены места на-
копления ТКО в территориальной схеме обра-
щения с отходами.

Услуга по обращению с ТКО не может счи-
таться оказанной только ввиду образования 
отходов как неизменного фактора, сопут-
ствующего жизнедеятельности человека, если 
при этом не соблюдаются требования к орга-
низации исполнения данной услуги, предусмо-
тренные действующим законодательством.

В связи с чем, для проведения проверки Упол-
номоченный обратился в прокуратуру Брянской 
области и администрацию Брянского района. 

По результатам проверки установлено, 
что фактическая возможность пользования 
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услугой по обращению с ТКО отсутствует по 
причине несоблюдения п. 4 СанПин 2.1.3684-
21, расстояний между контейнерной площад-
кой и участком. 

В связи с непринятием администрацией 
Снежского сельского поселения мер по устра-
нению выявленных нарушений, прокуратурой 
Брянского района в суд направлено исковое заяв-
ление об обязании органа местного самоуправле-
ния создать места накопления ТКО на терри-
тории бывших СНТ «Электрон», СНТ «Русь».

Исковое заявление прокурора Брянского 
района находится на рассмотрении. Вопрос 
взят на контроль.

Рекомендации: 

Департаменту ТЭК и ЖКХ Брянской области:
- разработать и внести предложения по 

обеспечению реализации региональной про-
граммы капитального ремонта общего иму-
щества в многоквартирных домах в установ-
ленные сроки;

- обеспечить реализацию мероприятий 
по ремонту и реконструкции объектов ком-
мунальной инфраструктуры, имеющих высо-
кую степень износа;

- принимать активные меры, направ-
ленные на модернизацию объектов жилищ-
но-коммунального хозяйства.

Региональному фонду капитального ре-
монта Брянской области:

- обеспечивать контроль за качеством и 
своевременностью исполнения подрядными 
организациями договорных обязательств по 
выполнению капитального ремонта много-
квартирных домов;

- принимать меры к подрядчикам, до-
пустившим нарушения прав граждан и дей-
ствующего законодательства при проведении 
капитального ремонта, в целях устранения 
допущенных нарушений.

Государственной жилищной инспекции 
Брянской области:

- усилить жилищный надзор и лицензи-

онный контроль за деятельностью управля-
ющих организаций, за использованием и со-
хранностью жилищного фонда области;

- проводить работу по повышению уров-
ня информированности граждан по вопросам 
их прав и обязанностей в сфере ЖКХ.

Органам местного самоуправления:
- усилить муниципальный жилищный 

контроль за соблюдением действующего за-
конодательства управляющими и обслужива-
ющими организациями на территории муни-
ципального образования;

- своевременно проводить ремонт муни-
ципального жилищного фонда;

- своевременно осуществлять работу по 
ремонту систем водоснабжения и водоотве-
дения, находящихся в зоне ответственности 
органов местного самоуправления;

- принимать меры, направленные на по-
становку на учет и признание права муни-
ципальной собственности на бесхозяйное 
имущество объектов водопроводно-канали-
зационного хозяйства. 

Управляющим организациям:
- выполнять свои обязательства по надле-

жащему содержанию и ремонту общего иму-
щества МКД, взаимодействовать с ресурсо-
снабжающими организациями; 

- обеспечивать предоставление населе-
нию ЖКУ надлежащего качества и свобод-
ный доступ к информации. 

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН НА 
ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ И МЕДИЦИНСКУЮ 
ПОМОЩЬ

Сохранение здоровья жителей Брянской 
области и обеспечение качественной, доступ-
ной медицинской помощи - приоритет реги-
ональной системы здравоохранения. С 2025 
года в нашей области реализуются региональ-
ные проекты национального проекта «Продол-
жительная и активная жизнь»: модернизация 
первичного звена здравоохранения Россий-
ской Федерации (Брянская область), борьба с 
сердечно-сосудистыми заболеваниями, борьба 
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с онкологическими заболеваниями, борьба 
с сахарным диабетом, борьба с гепатитом С, 
оптимальная для восстановления здоровья 
медицинская реабилитация, здоровье для 
каждого, медицинские кадры.

В рамках региональных программ, вхо-
дящих в состав национального проекта, вы-
полняются мероприятия по модернизации 
системы здравоохранения, укрепляется ма-
териально техническая база медицинских ор-
ганизаций с особым акцентом на первичное 
звено, работа также поддерживается за счёт 
средств областного бюджета. Для повыше-
ния доступности диагностики и лечения, в 
том числе высокотехнологичной медицин-
ской помощи, приобретено около 2 000 еди-
ниц медицинского оборудования, включая 
компьютерные томографы, маммографы, маг-
нитно-резонансные томографы, флюорогра-
фы и рентгеновские комплексы. Кроме того, 
проведено около 40 капитальных ремонтов 
объектов здравоохранения. В 2025 году в на-
селенном пункте Масловка Карачевского рай-
она начал прием Офис врача общей практики, 
что улучшило территориальную доступность 
первичной медико-санитарной помощи. 

В целях ликвидации дефицита врачебных 
кадров на территории Брянской области и за-
крепления прибывших врачей в регионе реа-
лизуется широкий комплекс мероприятий. В 
частности, проводится профориентационная 
работа, абитуриентов направляют на целе-
вое обучение, действует программа «Земский 
доктор», «Земский фельдшер», программа по 
обеспечению медработников жильем, а также 
дополнительная мера социальной поддержки 
отдельным категориям медицинских работ-
ников («губернаторский миллион»).

1 сентября 2025 года в Брянске открыт 
единственный в стране региональный фи-
лиал Сеченовского университета. В ведущих 
медицинских организациях региона идет под-
готовка к созданию клинических баз, которые 
обеспечат качественную практическую под-
готовку будущих врачей.

Принимаемые в нашем регионе меры 
по модернизации материально-технической 

базы медицинских учреждений, социальной 
поддержке медицинских работников, обеспе-
чению большей доступности квалифициро-
ванной медицинской помощи для населения, 
безусловно, способствовали положительной 
динамике и привели к определенным успехам 
в системе здравоохранения области. Тем не 
менее, пока не удается полностью устранить 
все проблемы, накопившиеся в этой сфере. 

В обращениях, адресованных Уполномо-
ченному, граждане выражают озабоченность 
отдельными аспектами оптимизации сферы 
здравоохранения, закрытием и слиянием ле-
чебных учреждений, жалуются на качество 
медицинской помощи, организацию оказания 
медицинской помощи. Остаются проблемы 
оперативной записи на прием к профильным 
специалистам, обеспеченности лекарствен-
ными препаратами. Вопросы оказания меди-
цинской помощи и лекарственного обеспе-
чения требуют безотлагательного решения и 
межведомственной проработки с представи-
телями департамента здравоохранения Брян-
ской области, руководителями медицинских 
учреждений. Все возникающие вопросы ре-
шались оперативно. 

Медицинская помощь в 2025 году оказы-
валась в рамках Территориальной програм-
мы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 
годов, утвержденной постановлением Прави-
тельства Брянской области от 23.12.2024 года 
№711-п. 

На протяжении многих лет в регионе 
сохраняется проблема нехватки кадровых 
ресурсов, это проблема является общерос-
сийской. Укомплектованность медицинским 
персоналом 63-х медицинских организаций 
Брянской области составляет 92,8% (вра-
чи – 90,5%, средний медицинский персонал 
– 95,3%, младший медицинский персонал – 
91,8%). 

Недостаток врачей специализированных 
направлений представляет серьезную пробле-
му, так как отсутствие хотя бы одного такого 
специалиста может привести к серьезным не-
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гативным последствиям для системы здраво-
охранения и здоровья населения.

К Уполномоченному обратился З., ко-
торый имеет ряд хронических заболева-
ний, среди которых катаракта глаз.  На 
протяжении долгого времени он не может 
записаться на прием к лазерному хирур-
гу офтальмологу в ГАУЗ «Брянский клини-
ко-диагностический центр». 

Уполномоченный обратился в департа-
мент здравоохранения Брянской области, ко-
торый проинформировал, что администра-
ция БКДЦ в телефонной беседе с З. согласовала 
дату и время приема.

Также, к Уполномоченному обратился за-
явитель Б., который просил оказать содей-
ствие в записи на прием к терапевту для по-
лучения заключение врача после проведенных 
обследований, назначенных специалистами 
ГАУЗ «БООД» перед проведением операции. В 
процессе беседы выяснилось, что возможности 
записаться к врачу через госуслуги или прило-
жение «На прием» у заявителя нет, т.к. у него 
кнопочный телефон, родственников нет. 

Уполномоченный обратился к главному 
врачу ГАУЗ «БГП №4» и Б. был записан на прием 
к терапевту в максимально короткие сроки. 

Права заявителей на медицинскую по-
мощь восстановлены.

Оказание высокотехнологичной помо-
щи населению Брянской области за счет 
средств ОМС, в сочетании с объемами ме-
дицинской помощи, оказываемой за счет 
средств федерального бюджета и на усло-
виях софинансирования из федерального 
и областного бюджетов, увеличение коли-
чества и расширение спектра оказываемых 
видов высокотехнологичной медицинской 
помощи в медицинских учреждениях реги-
она позволяют обеспечить повышение ее 
доступности, что приводит к сокращению 
сроков ее ожидания и отсутствию очереди 
на ее получение. 

Паллиативная медицинская помощь 
оказывается взрослым и детям с неизлечи-
мыми прогрессирующими заболеваниями 
или состояниями, угрожающими жизни 

или сокращающими ее продолжительность, 
в стадии, когда отсутствуют или исчерпаны 
возможности этиопатогенетического лече-
ния, по медицинским показаниям с учетом 
тяжести, функционального состояния и 
прогноза основного заболевания, в амбу-
латорных условиях, в том числе на дому, в 
условиях дневного стационара и стационар-
ных условиях.

Для оказания стационарной паллиатив-
ной медицинской помощи взрослому насе-
лению Брянской области развернуты 157 
коек (67 - для взрослого населения; 15 - для 
детского населения и 75 коек сестринского 
ухода). Взрослому населению в 34 кабине-
тах оказывается паллиативная медицинская 
помощь. В медицинских организациях ор-
ганизованы выездные патронажные брига-
ды для оказания паллиативной помощи на 
дому (14 - взрослых, 3 – детских).

В 2025 году на развитие системы палли-
ативной медицинской помощи в бюджете 
Брянской области предусмотрено 39  563,5 
тыс.руб. (в 2024 - 40 950,1 тыс.руб.).

Численность пациентов, страдающих 14 
высокозатратными нозологиями, включен-
ных в регистр, снизилась на 4,5% по сравне-
нию с прошлым годом и составила 2  292 (в 
2024 - 2 400) человек. 

Для указанной категории пациентов ле-
карственные препараты закупаются Минз-
дравом РФ за счет средств федерального бюд-
жета. В 2025 году за лекарственной помощью 
обратились 1 595 человек, им выписано 7 473 
рецепта на сумму 724 679 тыс.руб. (в 2024 об-
ратилось 1 365 человек, им выписано 7 378 ре-
цептов на сумму 709 169 тыс.руб.). 

Вопрос обеспечения лекарственными 
препаратами актуален не только для жи-
телей Брянской области, но и для местного 
департамента здравоохранения. Особенно 
остро стоит проблема для пациентов с ред-
кими (орфанными) заболеваниями, которые 
представляют угрозу жизни или характери-
зуются хроническим и прогрессирующим 
течением. Стоимость лечения таких заболе-
ваний чрезвычайно высока.
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В соответствии с законодательством ве-
дется Регистр лиц, страдающих жизнеугро-
жающими и хроническими прогрессирую-
щими редкими (орфанными) заболеваниями, 
приводящими к сокращению продолжитель-
ности жизни граждан или их инвалидности, 
и его регионального сегмента. 

2023 
год

2024 
год

2025 
год

Количество 
пациентов в Регистре, 
человек

112 117 130

из них детей 56 59 64
Отпущено 
препаратов на сумму, 
млн. руб.

51,8 51,9 68,0

Для обеспечения указанных категорий 
граждан используются средства областно-
го бюджета, направляемые в соответствии 
с государственной программой «Развитие 
здравоохранения Брянской области» на реа-
лизацию территориальной программы госу-
дарственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи. 

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение инвалида III группы П., который име-
ет диагноз: аутоиммунная серопозитивная 
(ACHR+) миастения, генерализованная фор-
ма MGFA Class III b дебюте, неполная клини-
ческая компенсация на фоне приема АХЭП и 
патогенетической терапии; миастический 
криз; сахарный диабет 2 типа и нуждается 
в постоянной лекарственной терапии и регу-
лярном наблюдении за состоянием здоровья.  

ФГБНУ «Научный центр Неврологии» на-
стоятельно рекомендовал П. терапию ВВИГ 
препаратами иммуноглобулина человеческого 
с содержанием иммуноглобулина класса G не 
менее 95%.

При прохождении лечения в ГАУЗ «БОБ 
№1» рекомендованную терапию ВВИГ пре-
паратами иммуноглобулина пациент не по-
лучал. Согласно маршрутизации пациентов 
неврологического профиля, П. показано в/в 
введение иммуноглобулина на базе неврологи-
ческого отделения ГАУЗ «БГБ №2», где ему от-

казывают в проведении указанной терапии.
С 2024 года рекомендации ФГБНУ «На-

учный центр Неврологии» в части терапии 
ВВИГ препаратами иммуноглобулина не вы-
полняются, медицинская помощь оказывает-
ся П. не в полном объеме, что создает непо-
средственную угрозу его жизни и здоровью. 

Уполномоченный обратился в департа-
мент здравоохранения и просил принять все 
необходимые меры по своевременному и каче-
ственному оказанию медицинской помощи П.

По информации департамента здраво-
охранения Брянской области лекарственный 
препарат «Иммуноглобулин человека нор-
мальный, раствор для инфузий» применяется 
для внутрисосудистого введения при оказании 
специализированной медицинской помощи в 
стационарных условиях под контролем врача.

Закупки лекарственных препаратов для 
указанных нужд медицинскими организация-
ми осуществляются самостоятельно в рам-
ках действующего законодательства в сфере 
государственных закупок.

По информации администрации ГАУЗ 
«БОБ №1» проведение первого курса терапии 
указанным лекарственным препаратом за-
планировано в неврологическом отделении ме-
дицинской организации на 11.11.2025. 

Проведение последующих курсов рекомен-
дуемой терапии находится на контроле депар-
тамента здравоохранения Брянской области.

Граждане, сохранившие за собой право на 
получение набора социальных услуг и стра-
дающие онкологическими заболеваниями, 
обеспечиваются за счет средств областного 
бюджета лекарственными препаратами на ос-
новании стандартов лечения онкологических 
заболеваний и заявки медицинской организа-
ции, где наблюдается пациент.   

Промедление в лечении может суще-
ственно снизить шансы на успешное лечение 
онкологического заболевания, что, в свою 
очередь, может негативно сказаться на общем 
прогнозе и качестве жизни пациента.

К Уполномоченному поступило обращение 
от инвалида I группы К. по онкозаболеванию, 
который нуждается в постоянном приеме ле-
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карственного препарата «Акситиниб», вклю-
ченного в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов для 
медицинского применения. Однако получить 
лекарственный препарат не может.

Согласно информации департамента 
здравоохранения Брянской области в адрес 
ГАУЗ «БООД» ранее было направлено письмо 
о нахождении лекарственного препарата «Ак-
ситиниб» в дефектуре с рекомендацией под-
бирать альтернативную замену пациентам. 

Вместе с тем, лекарственный препарат 
продолжали выписывать, в связи с чем заяви-
тель не мог реализовать право на получение 
жизненно необходимого лекарственного пре-
парата.

Назначая схему лечения с конкретным 
препаратом, больница обязана обеспечить 
его наличие в рамках ОМС. Ссылки на по-
ставщиков не оправдывают нарушение прав 
пациентов.

К Уполномоченному обратилась инвалид 
II группы Г., проживающая в городе Карачев, по 
вопросу нарушения права на охрану здоровья и 
медицинскую помощь в ГАУЗ «БООД». 

21.11.2025 года Г. прибыла в диспансер для 
проведения плановой процедуры химиотера-
пии, однако в проведении лечения было отка-
зано в связи с отсутствием назначенного пре-
парата «Трастузумаб». 

Аналогичное обращение поступило от ин-
валид II группы С., которая проживает в рай-
центре за 200 км от города Брянска, и также 
прибыла в назначенный день для проведения 
процедуры.

Об отсутствии препарата заявителей 
никто не извещал. В связи с чем, заявительни-
цы, проживающие в районах Брянской области, 
столкнулись с необходимостью финансовых за-
трат и временных потерь, связанных с дорогой.

Уполномоченный обратился в департа-
мент здравоохранения, а также к главному 
врачу ГАУЗ «Брянский областной онкологи-
ческий диспансер»  с просьбой предоставить 
разъяснения по поводу неоказания медицин-
ской помощи, а также принять необходимые 
меры по информированию пациентов о пере-

носе запланированного лечения.
Департамент здравоохранения сообщил, 

что согласно условиям договора от 07.07.2025, 
заключенного с поставщиком лекарственно-
го препарата «Трастузумаб» (ООО «Прима-
фарм»), поставка товара должна осущест-
вляться в аптеку ГАУЗ «БООД» в течение 5 
рабочих дней с даты направления заявки.

10.10.2025 ГАУЗ «БООД» посредством 
электронной почты в адрес поставщика были 
направлены заявки на поставку лекарствен-
ного препарата.

Однако, в течение установленного сро-
ка лекарственный препарат в аптеку ГАУЗ 
«БООД» не был поставлен. Письмом от 
15.10.2025 ООО «Примафарм» сообщило о 
том, что товара на складе не имеется. Дан-
ное обстоятельство не является уважитель-
ной причиной отказа от поставки товара 
либо обстоятельством непреодолимой силы.

ГАУЗ «БООД» были направлены в адрес 
поставщика претензии с требованием по-
ставки лекарственного препарата и уплаты 
неустойки по договору. Поставщик уведомил 
о поставке лекарственного препарата в ап-
теку ГАУЗ «БООД» 02.12.2025.

Представителем ГАУЗ «БООД» пациен-
ты проинформированы о поступлении лекар-
ственного препарата и приглашены для про-
должения лечения.

Главному врачу ГАУЗ «БООД» указано на 
усиление контроля за информированием па-
циентов в случае переноса даты, назначенно-
го лечения.

Полагаю, что медицинское учреждение 
зная о проблемах с поставкой лекарственного 
препарата и ведя претензионную работу с по-
ставщиком, должно было уведомить пациен-
тов об отмене плановой процедуры химиоте-
рапии. Взаимоуважение между пациентом и 
медицинским персоналом является одним из 
ключевых факторов для успешного лечения.

К концу 2025 года количество граждан, 
сохранивших за собой право на обеспечение 
необходимыми лекарственными средствами 
(ОНЛС), в соответствии с Федеральным за-
коном «О государственной социальной помо-
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щи», составило 36 270 (в 2024 - 33 098) чело-
век. Отказались от набора социальных услуг 
в части обеспечения необходимыми лекар-
ственными препаратами 85 000 человек.

По данным департамента здравоохра-
нения Брянской области, размер финансо-
вого обеспечения программы ОНЛС в 2025 
году составил 620 642,9  тыс.руб., на 2026 год 
– 692  718,0 тыс.руб.  Общее количество вы-
писанных льготных рецептов в рамках про-
граммы ОНЛС - 823  790, находящихся на 
отсроченном обслуживании – 402 рецепта, 
необеспеченных льготных рецептов – 8  152. 
Основными причинами необеспеченных ре-
цептов являются изменение схем лечения па-
циентов, а также пациенты, дополнительно 
включенные в региональный сегмент Феде-
рального регистра (необходимые лекарствен-
ные препараты не были предусмотрены для 
их обеспечения в заявках медицинских орга-
низаций).

Не принятие мер по своевременному обе-
спечению граждан, имеющих право на льгот-
ное лекарственное обеспечение, необходи-
мыми лекарственными препаратами, может 
привести к прогрессированию заболевания, и 
как следствие, угрозе причинения вреда жиз-
ни и здоровью граждан.

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение инвалида II группы Д., которая нужда-
ется в постоянном приеме лекарственного 
препарата «Туджео СолоСтар 300ЕД/мл». Од-
нако, указанный препарат заявитель не мо-
жет получить на протяжении 2 месяцев. 

После обращения Уполномоченного Д. 
была обеспечена лекарственным препаратом 
за счет перераспределения между аптечными 
организациями.

Также, в адрес Уполномоченного поступало 
большое количество обращений от граждан, 
страдающих сахарным диабетом в части не-
обеспечения их медицинскими препаратами и 
изделиями, в том числе тест-полосками для 
определения содержания глюкозы в крови. Пра-
ва пациентов в части ненадлежащего обеспе-
чения лекарственными препаратами и меди-
цинскими изделиями были восстановлены.

В рамках постановления Правительства 
РФ от 30.07.1994 №890 «О государствен-
ной поддержке развития медицинской про-
мышленности и улучшении обеспечения 
населения и учреждений здравоохранения 
лекарственными средствами и изделиями ме-
дицинского назначения» на начало 2025 года 
обеспечивалось бесплатными лекарственны-
ми препаратами и медицинскими изделиями 
131 321 человек, к концу 2025 года количество 
льготников увеличилось на 4 368 человек. 

Обеспечено льготными лекарственными 
препаратами и мед.изделиями за счет 

регионального бюджета 

2024 2025

человек
на сумму, млн.руб.

131 321
2 256,333 

135 689
3 341,466 

средняя стоимость 
рецепта, руб. 1 583,5 1 247 

Территориальным органом Росздравнад-
зора по Брянской области осуществляется 
контроль за полнотой и качеством организа-
ции обеспечения пациентов лекарственны-
ми средствами для лечения высокозатратных 
нозологий и реализацией органами государ-
ственной власти полномочий по организации 
обеспечения отдельных категорий граждан 
необходимыми лекарственными средствами.

Основными параметрами проводимых 
мониторингов являются объем поставок и 
отпуска лекарственных препаратов, выписка 
и своевременность обеспечения рецептов.

Территориальным органом Росздравнад-
зора по Брянской области в адрес департа-
мента здравоохранения Брянской области 
выдано 208 (в 2024 - 379) предостережений о 
недопустимости нарушения установленных 
требований. По требованию прокуратуры 
проведено две внеплановые выездные про-
верки в отношении департамента здравоох-
ранения.

Органами прокуратуры области было вы-
явлено 1 100 нарушений закона в сфере здра-
воохранения. 

К Уполномоченному обратилась А. по во-
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просу нарушения права на охрану здоровья и 
медицинскую помощь в части лекарственного 
обеспечения.

Уполномоченный обратился в прокура-
туру Брянской области с просьбой провести 
проверку нарушения прав заявителя в сфере 
лекарственного обеспечения.

По результатам проверки установлено, 
что А. имеет право на льготное обеспечение 
лекарственными препаратами и медицински-
ми изделиями за счет средств федерального и 
регионального бюджетов.

С учетом того, что до 01.12.2019 лекар-
ственный препарат «Прегабалин» не входил 
в Перечень жизненно необходимых и важней-
ших лекарственных препаратов, утв. Распо-
ряжением Правительства РФ от 12.10.2019 
№2406-р, обеспечение лекарственным препа-
ратом А. осуществлялось на основании реше-
ния суда.

В ходе ранее проведенной проверки проку-
ратурой Володарского района г. Брянска уста-
новлено, что А. не обеспечена лекарственным 
препаратом «Прегабалин» по выписанным ре-
цептам от 16.09.2025, 16.10.2025, 21.11.2025, 
поскольку департаментом здравоохранения 
Брянской области своевременная его закупка 
не проведена. В этой связи районным прокуро-
ром директору департамента внесено пред-
ставление, по результатам рассмотрения ко-
торого закуплен «Прегабалин» в количестве, 
достаточном для обеспечения нуждающихся 
в нем граждан до конца 2026 года.

Кроме того, по иску прокурора Воло-
дарского района г. Брянска с департамента 
здравоохранения Брянской области в пользу 
А. взыскана компенсация морального вреда в 
размере 5000 рублей. Исполнение решения суда 
контролируется.

На основании судебных решений лекар-
ственными препаратами были обеспечены 30 
пациентов. 

Полагаю, что уровень норматива финан-
совых затрат на одного гражданина, получаю-
щего государственную социальную помощь в 
2025 году, крайне низкий  1 326,4 руб. (в 2024 
- 1  211,3 руб.) и не обеспечивает потребно-

сти федеральных льготников, нуждающихся 
в обеспечении дорогостоящими лекарствен-
ными препаратами (стоимость отдельных из 
лекарственных препаратов составляет от 70 
тыс. руб. до 5 млн. руб.). 

Также стоит отметить, что закупка ле-
карственных препаратов осуществляется 
в соответствии с Федеральным законом от 
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных 
нужд» по международным непатентованным 
наименованиям, федеральными клиниками 
зачастую пациентам рекомендуются лекар-
ственные препараты по торговым наименова-
ниям, что создает трудности при обеспечении 
пациентов.

В Брянской области внедрена и функци-
онирует централизованная подсистема «Те-
лемедицинские консультации» региональной 
медицинской информационной системы, к 
которой подключено 100% медицинских ор-
ганизаций государственной системы здраво-
охранения. За 9 месяцев 2025 года учрежде-
ниями здравоохранения Брянской области с 
целью оказания медицинской помощи про-
ведено 5 170 (в 2024 - 3 865) консультаций с 
применением телемедицинских технологий 
(между региональными учреждениями - 3 085 
и 2 085 консультаций с применением телеме-
дицинских технологий с федеральными уч-
реждениями здравоохранения).

Важную роль в поддержании здоровья 
имеет санаторно-курортное лечение. Но из-за 
недостаточности финансирования период ожи-
дания путевки на санаторно-курортное лечение 
составляет два - три года, а то и больше. Это 
приводит к тому, что граждане несвоевременно 
получают лечение, которое может стать мало-
эффективным или даже противопоказанным. 

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение П., по вопросу предоставления путевки 
на санаторно-курортное лечение.

Уполномоченный обратился в ОСФР по 
Брянской области с просьбой сообщить о пер-
спективах предоставления санаторно-ку-
рортной путевки заявителю.
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ОСФР по Брянской области сообщило, 
что П. относится к гражданам льготных 
категорий, имеющим право на получение го-
сударственной социальной помощи в виде 
набора социальных услуг, в том числе на пре-
доставление при наличии медицинских пока-
заний путевки на санаторно-курортное лече-
ние, осуществляемое в целях профилактики 
основных заболеваний.

Согласно заявлению П. на предоставление 
услуги по обеспечению санаторно-курортным 
лечением от 25.12.2024 его номер в очереди – 7 
705, путевка будет ему выделена согласно оче-
редности. 

По данным департамента здравоохране-
ния Брянской области в санаторно-курорт-
ном лечении по состоянию на 01.01.2026 
нуждаются 20 597 человек, детей – 11 081 (на 
01.01.2025 – 19 881 человек, детей – 12 468, на 
01.01.2024 – 18 668, детей – 11 343). Прошли 
санаторно-курортное лечение в 2025 году 
18  879 (в 2024 -18  771) человек, из них дети 
10 677 (в 2024 - 10 834). 

Путевки на санаторно-курортное лечение 
приобретаются ОСФР по Брянской области 
в соответствии с Федеральным законом от 
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных 
нужд» согласно выделенных бюджетных ас-
сигнований и предоставляются гражданам в 
соответствии с очередностью и профилем за-
болевания, определенным лечащим врачом в 
медицинской справке формы 070/у.

Внеочередное или первоочередное обеспе-
чение граждан льготных категорий путевками 
на санаторно-курортное лечение действую-
щим законодательством не предусмотрено.

В последние годы наблюдается увеличе-
ние числа людей, нуждающихся в санатор-
но-курортном лечении. Это свидетельствует 
о том, что существующая система финанси-
рования в этой области требует пересмотра 
на федеральном уровне. Важно повысить 
финансовые нормативы, чтобы они соответ-
ствовали реальным рыночным ценам. Также 
следует рассмотреть возможность компенса-

ции затрат гражданам, которые приобретают 
путевки за свой счет при отсутствии путевок, 
предоставляемых Отделением СФР.

В решении вопросов защиты прав застра-
хованных лиц на оказание своевременной и 
качественной медицинской помощи важным 
направлением является экспертная деятель-
ность Территориального фонда обязательно-
го медицинского страхования Брянской об-
ласти, включающая медико-экономическую 
экспертизу и экспертизу качества медицин-
ской помощи. 

Численность застрахованных лиц на тер-
ритории Брянской области по состоянию на 
01.01.2026 составляет 1 091 579 (на 01.01.2025 
- 1 134 129) человек. 

В 2025 году страховыми медицинскими 
организациями области проведено 50 259 экс-
пертиз качества медицинской помощи (в 2024 
- 51 009), из них 7 982 (в 2024 - 4 828) плановых 
и 42 277 (в 2024 - 46 181) целевых, по резуль-
татам которых нарушения выявлены в 30% (в 
2024 - 25%) случаев.

Чаще всего экспертами выявляются нару-
шения, связанные с ненадлежащими выпол-
нением порядков оказания медицинской по-
мощи на основе клинических рекомендаций 
и с учетом стандартов медицинской помощи.

По результатам экспертизы качества ме-
дицинской помощи за допущенные наруше-
ния к медицинским организациям применены 
финансовые санкции в размере 187 119 638,77 
руб. (в 2024 - 149 714 390,69 руб.) 

В адрес Уполномоченного обратилась Д., 
по вопросу оказания некачественной меди-
цинской помощи в ГБУЗ «Жуковская ЦРБ», по-
влекшей смерть её отца. 

Заявитель указывает, что ее отец был 
госпитализирован в хирургическое отделение 
ГБУЗ «Жуковская ЦРБ», где ему без проведения 
обследований была рекомендована операция. 
От операции Д. отказался, просил направить 
его в ГАУЗ «Брянская областная больница» для 
медицинского обследования. Заявитель счита-
ет, что в результате оказания некачествен-
ной медицинской помощи в ГБУЗ «Жуковская 
ЦРБ» ее отец умер. 
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Для проведения ведомственного контро-
ля качества оказания медицинской помощи 
Уполномоченный обратился в департамент 
здравоохранения. Также для проведения экс-
пертизы качества оказания медицинской по-
мощи было направлено обращение в ТФОМС 
Брянской области. 

Департамент здравоохранения Брянской 
области сообщил, врачебной комиссией ГБУЗ 
«Жуковская межрайонная больница» в соот-
ветствии с приказом Минздрава России от 
31.07.2020 № 785н «Об утверждении Требований 
к организации и проведению внутреннего кон-
троля качества и безопасности медицинской 
деятельности» проведена проверка. По резуль-
татам проверки установлено, что в период на-
хождения в хирургическом отделении Учрежде-
ния Д. неоднократно предлагалось оперативное 
лечение в связи с жизнеугрожающим состоянием, 
однако пациент от оперативного лечения отка-
зался, что подтверждено тремя подписанными 
пациентом отказами. Предпринимаемые меры в 
условиях несогласия пациента с проведением опе-
ративного вмешательства, к сожалению, к поло-
жительному разрешению ситуации не привели.

По результатам экспертизы качества ме-
дицинской помощи, оказанной в ГБУЗ «Жуков-
ская МБ», выявлены нарушения. К медицинской 
организации применены финансовые санкции.

В рамках контроля за деятельностью стра-
ховых медицинских организаций ТФОМС 
проведено 583 (в 2024 - 1 722) повторных экс-
пертиз качества медицинской помощи в ме-
дицинских организациях, в том числе 203 (в 
2024 – 134) по претензиям медицинских ор-
ганизаций. 

В 2025 году ТФОМС Брянской области 
направило в суды общей юрисдикции и ми-
ровые суды Брянской области 134 иска по 
возмещению расходов на оплату оказанной 
медицинской помощи застрахованному лицу 
вследствие причинения вреда его здоровью 
(регрессные иски). На основании принятых 
решений судов по регрессным искам в бюд-
жет ТФОМС поступило 4  176  226,86 руб. (в 
2024 - 2 916 339 руб.).

В рамках межведомственного взаимодей-

ствия сведения о результатах экспертного кон-
троля передаются в департамент здравоохра-
нения и Росздравнадзор Брянской области. С 
целью принятия решений по улучшению до-
ступности и качества оказания медицинской 
помощи результаты экспертиз разбираются с 
руководством медицинских организаций, об-
суждаются на заседаниях координационного 
совета по защите прав застрахованных граж-
дан в сфере ОМС. 

Уполномоченный продолжает получать 
обращения от граждан, касающиеся вопро-
сов признания инвалидности и проведения 
медико-социальной экспертизы. Поскольку 
Уполномоченный не обладает полномочиями 
для оценки правильности установления или 
отказа в установлении инвалидности, в от-
ветах заявителям разъясняются их права на 
обжалование решений МСЭ в соответствии 
с Постановлением Правительства РФ от 
05.04.2022 №588, которое регулирует порядок 
признания лица инвалидом.

По данным ФКУ «Главное бюро медико-со-
циальной экспертизы по Брянской области», в 
2025 году медико-социальная экспертиза про-
водилась 25 568 раз (в 2024 - 24 880), инвалид-
ность установлена в отношении 21  260 граж-
дан (в 2024 - 20 050), из которых 6 735 человека 
признаны инвалидами впервые (в 2024 - 6 579), 
среди них – 514 детей (в 2024 - 416). 

Лицам в возрасте 18 лет и старше разрабо-
тано 22 832 (в 2024 - 19 639) ИПРА, детям-ин-
валидам – 1 460 (в 2024 - 1 455) ИПРА.

В ФКУ «ГБ МСЭ по Брянской области» 
Минтруда России в 2025 году было освиде-
тельствовано 6 граждан, прибывших из ДНР, 
ЛНР, Запорожской и Херсонской областей и 
территории Украины, из которых ранее явля-
лись инвалидами 2 человека и им установлена 
прежняя группа инвалидности.

Гражданину, эвакуированному в экстренном 
порядке с территории Курской области, установ-
лена прежняя группа инвалидности на 1 год.

За 2025 год прошел освидетельствование с 
различными целями 351 участник СВО, в том 
числе с целью установления инвалидности 
323 человека (218-первично, 105-повторно).
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Рекомендации:

Правительству Брянской области:
- на федеральном уровне инициировать 

рассмотрение вопроса об увеличении финан-
сирования расходов на санаторно-курортное 
лечение в целях ликвидации очередности по 
данной услуге;

- инициировать рассмотрение вопроса 
об увеличении норматива финансовых за-
трат в месяц на одного гражданина на сана-
торно-курортное лечение и стоимости одно-
го дня пребывания в санаторно-курортной 
организации.

Департаменту здравоохранения Брян-
ской области:

- продолжить работу по созданию благо-
приятных социально-экономических усло-
вий для привлечения узких специалистов в 
медицинские и лечебные учреждения регио-
на;

- продолжить работу по надлежащему 
лекарственному обеспечению льготных ка-
тегорий граждан, а также не допускать дли-
тельного нахождения на отсроченном обслу-
живании льготных рецептов;

- информировать граждан о возможно-
стях медицинской реабилитации;

- в целях охраны здоровья населения 
региона продолжить работу по диспансе-
ризации взрослого населения, в том числе в 
учреждениях стационарного типа для пожи-
лых людей и инвалидов; 

- проанализировать имеющиеся пробле-
мы, связанные с записью на прием к специ-
алистам в медицинские учреждения, в целях 
устранения очередности получения меди-
цинской помощи.

ФКУ «ГБ МСЭ по Брянской области» 
Минтруда России:

- продолжить работу по информирова-
нию населения об изменениях законодатель-
ства, касающегося освидетельствования на 
инвалидность; о сроках, порядке прохожде-
ния освидетельствования и переосвидетель-

ствования; внесения изменений и допол-
нений в ИПРА, о возможности получения 
направления на медико-социальную экспер-
тизу; о порядке обжалования заключений 
МСЭ и возможности требовать разъяснений 
по выданному заключению.

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН В 
СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Обеспечение права граждан на социаль-
ную защиту – важнейшая задача государства 
и общества, которая предполагает развитие 
и укрепление системы мер государственной 
поддержки для социально уязвимых катего-
рий граждан, преодоление причин бедности, 
повышение материального благополучия 
населения и качества жизни. Благодаря со-
циально ориентированной политике госу-
дарства в сфере социального обеспечения 
граждан создаются условия для обеспечения 
достойной жизни человека. 

Вопросы оказания различных видов со-
циальной помощи относятся к числу наи-
более актуальных, поскольку являются 
жизненно важными для многих жителей 
Брянской области.

По информации, размещенной на офи-
циальном сайте Брянскстат, по состоянию 
на 01.01.2025 на территории региона прожи-
вало 1 132 795 человек, что на 9 609 человек 
меньше по сравнению с предыдущим пери-
одом. Численность населения с денежными 
доходами ниже границы бедности составила 
103,9 тыс.чел., что составляет 9,1% от всего 
населения. 

По состоянию на 01.01.2026 – 1 935 семей 
с несовершеннолетними детьми имеют сред-
недушевой доход ниже величины прожиточ-
ного минимума (в 2024 году – 3 515).

Государство поддерживает семьи с деть-
ми: предоставляет право на материнский ка-
питал, единое пособие, и ряд других выплат 
и льгот. Перечень выплат постоянно расши-
ряется, а их суммы - индексируются. 

В отчетном году за получением госу-
дарственной социальной помощи в органы 
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социальной защиты населения обратилось 
4 150 семей (в 2024 – 5 296 семей), которым 
была предоставлена социальная помощь в 
виде денежных выплат на сумму 15,89 млн.
руб. (в 2024 - 18,54 млн. руб.). 

В 2025 году ОСФР по Брянской области 
в соответствии с Федеральным законом от 

19.05.1995 №81-ФЗ «О государственных по-
собиях гражданам, имеющим детей» и Феде-
ральным законом от 28.12.2017 №418-ФЗ «О 
ежемесячных выплатах семьям, имеющим 
детей» предоставило дополнительные меры 
социальной поддержки семьям, имеющим 
детей, которые отражены в таблице. 

Меры 
социальной поддержки
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ежемесячная выплата при рождении (усы-
новлении) первого ребенка (ФЗ от 28.12.2017 
№418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, 
имеющим детей») с 01.01.2023

4 663 556,7 1 967 195,8

ежемесячное пособие в связи с рождением и 
воспитанием ребенка (ФЗ от 19.05.1995 № 81-
ФЗ «О государственных пособиях гражданам, 
имеющих детей») с 01.01.2023 

54 295 
семей
94 598 
детей 

11 770,8

88 555 детей,
2 502 

беременных 
женщин

12 324,5

единовременное пособие при рождении ребен-
ка лицам, не подлежащим обязательному со-
циальному страхованию на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством

1 503 36,7 1 292 34,2

единовременное пособие при передаче ребенка 
на воспитание в семью 225 6,9 239 7,7

ежемесячное пособие по уходу за ребенком 
лицам, не подлежащим обязательному соци-
альному страхованию на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством

1 537 52,7 363 24,4

ежемесячное пособие на ребенка военнослужа-
щего, проходящего военную службу по призыву 582 77,4 478 67,2

В большей степени право на назначение 
пособий возникает в случае, если размер 
среднедушевого дохода семьи, не превыша-
ет величину прожиточного минимума на 
душу населения, установленную в субъекте 
Российской Федерации по месту жительства 
(месту пребывания).

В адрес Уполномоченного поступило об-
ращение от А. по вопросу назначения и вы-
платы ежемесячного пособия в связи с воспи-
танием ребенка.

Как следует из обращения, А. не соглас-
на с решением ОСФР по Брянской области 

об отказе в назначении единого пособия по 
причине превышения размера среднедушево-
го дохода семьи над величиной прожиточного 
минимума на душу населения. В обоснование 
своих доводов указала, что в доход её семьи 
необоснованного включены выплаты, в том 
числе полученные за пределами расчетного 
периода. Так, сумма денежных средств по 
виду дохода, учтенная при расчете средне-
душевого дохода семьи заявителя за расчет-
ный период, превышает размер заработной 
платы полученной А. Кроме того, в состав 
совокупного дохода семьи  включены выпла-
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ты в размере 1894,16 руб. – компенсация за 
вред, нанесенный здоровью вследствие чер-
нобыльской катастрофы и 3588,52 руб. – 
ежегодный дополнительный оплачиваемый 
отпуск гражданам, подвергшимся воздей-
ствию радиации вследствие катастрофа 
на Чернобыльской АЭС. Указанные выплаты 
начислены и фактически выплачены заяви-
телю в августе 2024 года, о чём имеются со-
ответствующие сведения в ОСФР по Брян-
ской области, в связи с чем указанные суммы 
денежных средств не подлежат включению 
в доход семьи, так как получены за преде-
лами расчетного периода, определенного с 
01.10.2024 по 30.09.2025.

Уполномоченный обратился в ОСФР по 
Брянской области с просьбой рассмотреть 
вопрос о перерасчете размера среднедушевого 
дохода семьи заявителя в целях определения 
права на ежемесячное пособие в связи с ро-
ждением и воспитанием ребенка. 

По информации ОСФР по Брянской обла-
сти, произведенные по заявлению А. расче-
ты, дополнительно перепроверены, решение 
об отказе в назначении пособия принято 
обоснованно. С учетом приобщенных к об-
ращению справок о доходах, дополнительно 
рассчитан среднедушевой доход семьи заяви-
теля, который оказался выше прожиточного 
минимума на душу населения, установленно-
го в регионе (16 314,00 руб.).

Вместе с тем, по заявлению А. от 
01.01.2025 о назначении единого пособия на 
детей, принято решение о назначении посо-
бия на детей в размере 7 912,50 (50% вели-
чины прожиточного минимума на детей) на 
период с 01.12.2025 по 30.11.2026. Среднеду-
шевой доход семьи заявителя был рассчитан 
иной период с 01.11.2024 по 31.10.2025 и со-
ставил 16 184,31 руб., что ниже установлен-
ного в регионе прожиточного минимума на 
душу населения и повлекло возникновение у 
заявителя права на ежемесячное пособие.

На основании Указа Президента РФ от 
21.12.2023 №975 «О мерах социальной под-
держки семей, имеющих детей, пострадав-
ших от агрессии Украины» осуществляется 

единовременная выплата на ребенка, полу-
чившего в возрасте до 18 лет на территории 
Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области 
или Херсонской области либо на территории 
субъекта Российской Федерации, прилега-
ющей к районам проведения специальной 
военной операции, увечье (ранение, травму, 
контузию). В отчетном году принято 9 заяв-
лений, на основании которых произведена 
выплата на 8 детей на сумму 0,9 млн. руб. 

Число многодетных семей в Брянской 
области с каждым годом увеличивается. Это, 
безусловно, говорит о  том, что меры под-
держки семей с детьми эффективны. По со-
стоянию на 01.01.2026 в регионе зарегистри-
ровано 15 691 многодетных семей, что на 1% 
больше, чем в 2024 году. 

Учитывая важную роль семьи в разви-
тии государства и общества, на территории 
Брянской области предоставляются допол-
нительные меры социальной поддержки для 
многодетных семей, а именно:

- предоставление бесплатного питания 
обучающимся в общеобразовательных и 
профессиональных образовательных орга-
низациях;

- ежегодное пособие для приобретения 
одежды для посещения учебных занятий, а 
также спортивной формы на весь период об-
учения;

- предоставление льгот по оплате жилья и 
коммунальных услуг в размере не ниже 30 про-
центов от установленного размера оплаты;

- приоритетное право на оказание госу-
дарственной социальной помощи на основа-
нии социального контракта;

- бесплатное посещение выставок, музе-
ев, парков, спортивных секций.

В 2025 году департаментом социальной 
политики и занятости населения Брянской 
области в соответствии с Законом Брян-
ской области от 20.02.2008 №12-З «Об охра-
не семьи, материнства, отцовства и детства 
в Брянской области» многодетным семьям 
были предоставлены меры социальной под-
держки, которые отражены в таблице.
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Меры социальной поддержки Размер выплаты, 
руб.

Численность 
получателей

2024 год 2025 год

единовременное пособие зарегистрированной 
многодетной семье при рождении ребенка 20 000 1 842

семей

1 574
семейна 1590 

детей

единовременное пособие на школьников из 
многодетной малообеспеченной семьи к началу 
учебного года

5 000 15 599
семей

8 432
семейна 

15 370 детей

ежегодное пособие к началу учебного года на 
обучающихся в образовательных организациях 
из многодетной семьи для приобретения одежды 
для посещения учебных занятий, а также 
спортивной формы (с 01.07.2024)

10 000 
13 587 

семей на 
23 026 детей

12 653 
семьям 

на 22801 
детей

ежемесячная денежная выплата при рождении 
либо усыновлении третьего ребенка или 
последующих детей, родившихся (усыновленных) 
после 31.12.2012

в 2024 – 14 078

в 2025 – 15 825
1 769
семей

594
семьи

компенсация расходов по оплате коммунальных 
услуг - 5 411

семей
5 310
семей

бесплатный проезд на внутригородском 
транспорте (в троллейбусах и автобусах 
городской линии (кроме такси)

- 18 725 чел. 
ежемесячно

20 328 чел. 
ежемесячно

возмещение фактических затрат на проезд в 
автобусах пригородных линий к месту обучения 
и обратно 

- в среднем 31 
чел. в месяц 6 чел.

Одной из мер государственной поддерж-
ки семей является материнский (семейный) 
капитал.

С 1 февраля 2025 года размер материнско-
го капитала составил 690 266,95 руб. на перво-
го ребенка и 912 162,09 руб. - на второго. 

Отделением СФР по Брянской области в 
2025 году выдано 4 456 сертификатов на мате-
ринский (семейный) капитал (в 2024 - 4 208). 
В отчетный период поступило 13 677 заявле-
ний о распоряжении средствами материнско-
го (семейного) капитала, из них:

- на улучшение жилищных условий 5 249 
(в т.ч. погашение кредита – 3 782);

- на получение образования ребенком 
(детьми) – 2 889;

- на формирование накопительной части 
трудовой пенсии – 74;

- на единовременную выплату из остатка 

средств М(С)К (остаток не более 10 тыс.) – 350;
- на ежемесячную выплату в связи с ро-

ждением (усыновлением) ребенка - 5 115 (на-
значается в твердой сумме – 15 825 руб.);

- на оплату платных образовательных 
услуг по реализации образовательных про-
грамм дошкольного образования, а также на 
оплату иных, связанных с получением до-
школьного образования расходов – 229;

- на приобретение товаров и услуг, пред-
назначенных для социальной адаптации и ин-
теграции в общество детей-инвалидов – 1.

Значимой поддержкой для семей с деть-
ми является областной материнский капитал, 
размер которого составляет 200 000 рублей. В 
Брянской области, наряду с немногими дру-
гими регионами Российской Федерации, раз-
мер регионального материнского капитала 
увеличивается в зависимости от количества 
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одновременно рожденных детей: при одно-
временном рождении двух детей, один из ко-
торых является третьим или последующим по 
числу рожденных (усыновленных) матерью – 
400 000 рублей, при одновременном рожде-
нии трех и более детей – 1 200 000 руб. 

По состоянию на 01.01.2026 в областном 
регистре лиц, имеющих право на областной ма-
теринский (семейный) капитал, состоят 21 855 
семей, что на 8% больше предыдущего года. 

В 2025 году сертификат на областной (се-
мейный) материнский капитал выдан 1  588 
семьям (в 2024 – 1 898), средствами распоря-
дились 1 253 семьи (в 2024 – 1 189) на сумму 
176,00 млн.руб. (в 2024 – 190,19 млн.руб.).

Кроме того, многодетные семьи в Брян-
ской области имеют право на бесплатное по-
лучение земельного участка для ИЖС, либо на 
альтернативную единовременную выплату в 
200 000 рублей для улучшения жилищных ус-
ловий.  По состоянию на 01.01.2026 на учете в 
целях предоставления  земельных участков со-
стоят 3 358 многодетных семей (на 01.01.2025 
- 5 578 многодетных семей). В 2025 году полу-
чили земельные участки 213 семей, получили 
единовременную денежную выплату взамен 
предоставления земельного участка 119 семей.

В 2025 году 5  888 семей (в 2024 - 7  491), 

имеющих низкий уровень дохода, являлись 
получателями субсидии на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг. Размер 
денежных средств областного бюджета, на-
правленных на реализацию данной меры со-
циальной поддержки, составил 74,7 млн.руб. 
(в 2024  – 101,1 млн.руб.).

Ежемесячную денежную компенсацию на 
оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг получили 205  674 человека (в 2024 – 
207 416). 

Особой заботы и внимания со стороны 
государства требуют такие наиболее соци-
ально незащищенные категории граждан как 
пожилые люди и инвалиды. 

Государство гарантирует людям с инва-
лидностью проведение комплексной реаби-
литации, в том числе получение технических 
средств реабилитации (далее – ТСР) и протез-
но-ортопедических изделий (далее – ПОИ). 

Действующим законодательством пред-
усмотрено право инвалида самостоятельно 
определять способ получения TCP: в нату-
ральном виде, самостоятельное приобре-
тение технических средств с последующей 
компенсацией или приобретение техниче-
ских средств с использованием электронного 
сертификата. 

В 2025 году произведено обеспечение инвалидов по следующим видам технических 
средств реабилитации:

Наименование ТСР Натуральное 
обеспечение

Обеспечение с 
использованием 

электронного 
сертификата

Выплата компенсации 
за самостоятельно 

приобретенные ТСР

Кол-во 
заявок

Сумма, 
тыс.руб.

Кол-во 
заявок

Сумма, 
тыс.руб.

Кол-во 
заявок

Сумма, 
тыс.руб.

Кресла-коляски 1 187 35 261,9 959 83 355,2 4 265,9
Протезы и ортезы 2 160 58 364,1 5 156 538 977,4 20 1 972,5
Ортопедическая обувь 1 280 15 771,7 2 767 36 293,3 19 527,9
Слуховые аппараты 188 2 642,4 545 37 460,4 13 348,6
Спец. средства при 
нарушениях функций 
выделения

2 686 8 357,6 3 349 28 374,7 86 3 284,5

Абсорбирующее белье и 
подгузники

3 454 101,3 825 5 064,0 85 469,2

Прочие средства и услуги 10 945 27 497,4 13 591 51 608,5 215 501,7
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В качестве меры социальной поддержки 
для инвалидов, в том числе детей-инвалидов, 
утвержден областной гарантированный пе-
речень технических средств реабилитации, 
который включает в себя: сиденья для уни-
таза, ступеньки для ванны, сиденья для ван-
ны, прикроватные столики, функциональные 
кровати, индикаторы уровня жидкости зву-
ковые, цифровые диктофоны с функцией го-
лосового гида, приборы для письма по Брай-
лю и бумагу для письма рельефно-точечным 
шрифтом Брайля, компьютеры (ноутбуки). 

В 2025 году за получением ТСР в рамках 
областного гарантированного перечня обра-
тилось 304 инвалида, из них обеспечены 273 
инвалида. 11 инвалидов не были обеспечены 
техническими средствами реабилитации в 
связи со смертью.

На протяжении ряда лет в Брянской обла-
сти для лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья принимаются меры по созданию 
комплексной доступной среды в основных 
сферах жизнедеятельности, создаются макси-
мальные удобства для передвижения инвали-
дов всех категорий от места проживания до 
общественных мест. Ведь от того, насколько 
указанная категория лиц включена в повсед-
невную жизнь общества, зависит их социали-
зация и отношение к ним в обществе. 

В целях повышения доступа инвали-
дов-колясочников к объектам социальной, 
инженерной, транспортной инфраструктур в 
городе Брянске организована служба «Соци-
ального такси». Автопарк службы «Социаль-
ного такси» в 2025 году пополнился 4 транс-
портными средствами (автобус для перевозки 
маломобильных граждан, который вмещает 
три инвалидные коляски и 3 автомобилями, 
которые вмещают две инвалидные коляски) 
и составил 8 специально оборудованных ав-
томобилей для перевозки людей с ограничен-
ными возможностями. 

Постановлением Правительства Брян-
ской области от 03.04.2017 №135-п утвержде-
на региональная «дорожная карта» по повы-
шению значений показателей доступности 
объектов и услуг для инвалидов, которая 

предусматривает реализацию мероприятий с 
2017 по 2030 года в следующих сферах: ТЭК и 
ЖКХ, транспортной инфраструктуры, стро-
ительства, потребительского рынка, здраво-
охранения, физической культуры и спорта, 
культуры, информации и связи, социальной 
защиты и занятости населения.

В регионе действует реестр объектов со-
циальной инфраструктуры и услуг в приори-
тетных сферах жизнедеятельности инвалидов 
и других маломобильных групп. Из приори-
тетных 374 социально значимых государствен-
ных и муниципальных объектов, подлежащих 
обязательному обустройству элементами до-
ступности для инвалидов, за период действия 
программы, включая 2025 год, обустроено 292 
здания (78,1%), что соответствует утвержден-
ным Минтрудом России показателям исполне-
ния программы по всей России. 

В рамках исполнения Постановления Пра-
вительства РФ от 09.07.2016 №649 «О мерах по 
приспособлению жилых помещений и общего 
имущества в многоквартирном доме с учетом 
потребностей инвалидов» на территории Брян-
ской области проводится работа по приспосо-
блению жилья инвалидов к их потребностям.

В целях формирования единообразного 
подхода к исполнению норм законодательства 
в 2025 году приняты нормативные правовые 
акты, регулирующие работу региональной и 
муниципальных комиссий. 

Так, департаментом социальной полити-
ки и занятости населения Брянской области 
издан приказ от 10.06.2025 №584, которым 
утверждены порядки создания и работы ре-
гиональной межведомственной комиссии и 
муниципальной комиссии по обследованию 
жилых помещений инвалидов и общего иму-
щества в многоквартирных домах, в которых 
проживают инвалиды, в целях их приспосо-
бления с учетом потребностей инвалидов и 
обеспечения условий их доступности для ин-
валидов, которые структурируют и уточняют 
последовательность работы комиссий.

Ежеквартально департаментом осущест-
вляется сбор информации о реализации По-
становления, проводится работа по оценке 
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экономической целесообразности в отноше-
нии объектов, по которым муниципальными 
комиссиями приняты решения об отсутствии 
возможности приспособления. 

По информации администраций муни-
ципальных образований по состоянию на 
01.01.2026 проведено 901 обследование жи-
лых помещений и общего имущества, в ко-
торых проживают инвалиды, из них сделано 
выводов: 

- об отсутствии необходимости приспо-
собления жилого помещения и общего иму-
щества - 695;

- о возможности приспособления жилого 
помещения инвалида и общего имущества в 
многоквартирном доме, в котором прожива-
ет инвалид, с учетом потребности инвалида и 
обеспечения условий их доступности для ин-
валида - 63;

- об отсутствии возможности приспосо-
бления жилого помещения инвалида и об-
щего имущества в многоквартирном доме, 
в котором проживает инвалид, с учетом по-
требности инвалида и обеспечения условий 
их доступности для инвалида - 143. 

В отношении 34 объектов муниципаль-
ными образованиями проведены мероприя-
тия по приспособлению, в том числе приспо-
соблено 5 жилых помещений и 29 объектов 
общего имущества МКД. 

С начала 2022 года департаментом со-
циальной политики и занятости населения 
Брянской области организовано проведение 
проверок экономической целесообразно-
сти в отношении 94 помещений. Экспертные 
заключения, подготовленные по результа-
там проведенных работ, переданы в органы 
местного самоуправления для дальнейшей 
работы. Региональной комиссией по обсле-
дованию жилья инвалидов проведены обсле-
дования в 17 жилых помещениях инвалидов 
(в 2025 – 3 помещения), которые не требуют 
дополнительного приспособления. 

Наиболее проблемным остается вопрос по 
организации финансирования и проведения 
мероприятий по приспособлению жилья ин-
валидов к их потребностям в городе Брянске.

На контроле Уполномоченного находятся 
обращения граждан по вопросу приспособле-
ния жилья с учетом потребностей инвалидов 
и обеспечения условий доступности. На за-
просы Уполномоченного из Брянской городской 
администрации поступала информация, что 
бюджетом городского округа город Брянск на 
плановые периоды 2025-2026 гг. денежные сред-
ства на реализацию данных мероприятий не 
предусмотрены.

По указанным обращениям, в результа-
те взаимодействия с прокуратурой области, 
направленны иски в районные суды г. Брянска. 
Согласно решений судов на администрацию 
возложена обязанность в течение года с мо-
мента вступления в силу решения суда орга-
низовать и провести работы по обеспечению 
доступности жилых помещений и общего 
имущества в МКД, где проживают инвалиды.

По удовлетворенным судами первой ин-
станции исковым заявлениям ответчиком - 
Брянской городской администрацией поданы 
апелляционные и кассационные жалобы. 

Судами апелляционной и кассационной 
инстанции данные решения оставлены в силе. 
Исполнительные листы направленны в служ-
бу судебных приставов.

Брянская городская администрация про-
информировала Уполномоченного о том, что 
подготовлен проект плана мероприятий по 
приспособлению жилых помещений и обще-
го имущества в многоквартирных домах к по-
требностям инвалидов с разбивкой по годам, 
в котором также указаны адреса заявителей, 
обратившихся к Уполномоченному.

Надеюсь, что данная проблема по приспо-
соблению жилья инвалидов к их потребно-
стям сдвинется с места и обращения, находя-
щиеся на контроле Уполномоченного, найдут 
свое логическое завершение, и права инвали-
дов будут восстановлены.

Государство гарантирует регулярные 
денежные выплаты, предоставляемые 
гражданам при достижении определенно-
го возраста, наступлении инвалидности, 
в случае потери кормильца, а также за 
выслугу лет и особые заслуги перед госу-
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дарством. Для многих граждан пенсия яв-
ляется основным источником дохода, по-
зволяющим им планировать свою жизнь и 
обеспечивать свою семью. 

На территории Брянской области по со-

стоянию на 01.01.2026 проживает 386  317 
пенсионеров, из которых 287 647 человек 
достигли общеустановленного пенсионного 
возраста, в том числе по видам пенсии приве-
денных в таблице.

Наименование пенсии 2023 год 2024 год 2025 год
Страховая пенсия, в том числе: 274 158 271 061 262 684
- по старости 248 165 245 497 236 691
- по инвалидности 15 882 15 240 15 528
- по случаю потери кормильца 10 111 10 324 10 465
Пенсия по государственному пенсионному 
обеспечению 117 385 120 500 123 633

У значительного числа граждан пенсия 
не достигает величины прожиточного мини-
мума. В соответствии с постановлением Пра-
вительства Брянской области от 15.07.2024 
№313-п величина прожиточного минимума 
для пенсионера в регионе на 2025 год состав-
ляла 14 030 руб. 

В целях доведения материального обе-
спечения пенсионера до величины про-
житочного минимума, установленную для 
пенсионеров, выплачивается социальная до-
плата к пенсии.

Средний размер федеральной социаль-
ной доплаты к пенсии в 2025 году составил 
3 391 руб. (в 2024 - 2 911,30 руб.). Число пенси-
онеров, получавших в 2025 году социальную 
доплату к пенсии, составило 33  537 человек 
(в 2024 - 31 512). 

Зачастую в обращениях к Уполномоченно-
му люди выражали несогласие с отказами в на-
значении пенсии, низким размером начислен-
ной пенсии. Граждане, производя собственный 
расчет, были несогласны с действиями Соци-
ального фонда в части оценки их пенсионных 
прав, произведенными расчетами пенсии, 
нормами пенсионного законодательства. Даже 
получая ранее назначенную пенсию несколько 
лет, граждане просили о проверке правомер-
ности произведенного расчета. 

По всем обращениям в сфере назначения 
пенсионного обеспечения Уполномоченный 
инициировал проверки правильности расчё-

та страховых пенсий и иных отдельных кате-
горий выплат, а также принятых пенсионны-
ми и социальными органами решений.

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение от К. по вопросу оказания содействия 
в реализации права на досрочное назначение 
страховой пенсии.

Как следует из обращения, К. обратилась 
в ОСФР по Брянской области с заявлением о 
назначении досрочной страховой пенсии по  
старости в соответствии с п. 20 ч. 1 ст. 30 
Федерального закона от 28.12.2013 №400-ФЗ 
«О страховых пенсиях». В назначении пенсии 
заявительнице было отказано в связи с от-
сутствием 30-летнего стажа лечебной и иной 
деятельности по охране здоровья населения в 
учреждениях здравоохранения.

Согласно трудовой книжке, К. осуществля-
ла трудовую деятельность в АПО-4 г. Брянск в 
период с 13.08.1992 по 26.04.2005 в должности 
медицинской сестры процедурного кабинета. 

Вместе с тем, в стаж лечебной деятель-
ности К. не засчитан период её работы с 
01.01.1996 по 04.01.1998 в должности - меди-
цинская сестра процедурного кабинета АПО 
№4 г. Брянска.

Согласно пояснению ОСФР по Брянской 
области, период деятельности медицинских 
работников городской поликлиники в составе 
АПО №4 засчитывается в специальный стаж 
в связи с лечебной деятельностью с 01.01.1991 
по 31.12.1995, так как из штатных расписа-
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ний АПО №4 следует, что поликлиника явля-
лась его структурным подразделением.

В штатных расписаниях за 1996‑2000 гг. 
поликлиника структурно не выделена, а 
наименование учреждения АПО №4 не пред-
усмотрено Списком учреждений, утвержден-
ных постановлением Правительства РФ от 
29.10.2002 №781. В связи с чем, в стаж лечеб-
ной деятельности К. не засчитан период её 
работы с 01.01.1996 по 04.01.1998 в процедур-
ном кабинете АПО № 4 г. Брянска.

Учитывая, что АПО №4 с 31.07.2000 пе-
реименовано в МУЗ «Городская поликлиника 
№4» г. Брянска, Уполномоченный обратился к 
главному врачу ГАУЗ «Брянская городская по-
ликлиника №4».

По результатам анализа норм действу-
ющего законодательства и предоставленных 
ГАУЗ «Брянская городская поликлиника №4» 
сведений, Уполномоченным направлено моти-
вированное  обращение в ОСФР по Брянской 
области с просьбой вернуться к рассмотре-
нию вопроса о праве заявителя на назначение 
досрочной страховой пенсии по  старости в 
соответствии с п. 20 ч. 1 ст. 30 Федерального 
закона от 28.12.2013 №400-ФЗ «О страховых 
пенсиях».

ОСФР по Брянской области не согласилось 
с позицией Уполномоченного и приняло реше-
ние об отказе в назначении досрочной стра-
ховой пенсии по старости, в связи с отсут-
ствием 30-летнего стажа лечебной и иной 
деятельности по охране здоровья населения в 
учреждениях здравоохранения и несоблюдени-
ем положений части 1.1. статьи 30 Федераль-
ного закона от 28.12.2013 №400-ФЗ «О стра-
ховых пенсиях».

Уполномоченным было принято решение об 
оказании содействия заявителю в защите прав 
в судебном порядке. Специалистами аппарата 
подготовлено исковое заявление в суд. Согласно 
имеющейся информации, исковые требования 
удовлетворены, в трудовой стаж К. включе-
ны периоды работы с 01.01.1996 по 04.01.1998 
в процедурном кабинете АПО №4 г. Брянска, 
что позволяет заявителю реализовать право 
на досрочное назначение страховой пенсии.

С 2022 года в Отделение СФР по Брян-
ской области за назначением пенсии обрати-
лось 929 граждан, прибывших на территорию 
Брянской области в экстренном массовом по-
рядке с территорий ЛНР, ДНР и Украины. Ре-
шение о назначении пенсии вынесено в отно-
шении 928 человек, 1 отказано в назначении 
пенсии, в связи с отсутствием необходимой 
величины индивидуального пенсионного ко-
эффициента.

К Уполномоченному обратилась граждан-
ка Т., прибывшая на территорию РФ с Луган-
ской Народной Республики, по вопросу пенси-
онного обеспечения.

ОСФР по Брянской области проинфор-
мировал, что в рамках проведения заблаго-
временной работы для назначения пенсии по 
старости индивидуальный лицевой счёт Т. до-
полнен всеми периодами, указанными в трудо-
вой книжке, в том числе периодами получения 
пособия по безработице, периодом обучения и 
периодом ухода за ребёнком до достижения им 
возраста 1,5 лет. Продолжительность стра-
хового стажа составила 23 года 08 месяцев 25 
дней. Периоды трудовой деятельности, уче-
бы будут учтены при назначении страховой 
пенсии по старости без дополнительного под-
тверждения.

В соответствие с положениями ч.1 ст.8 
Федерального Закона от 28.12.2013 №400-ФЗ «О 
страховых пенсиях» право на страховую пен-
сию по старости имеют женщины, достигшие 
возраста 60 лет (с учетом положений, пред-
усмотренных приложением 6 к настоящему 
Федеральному закону), при наличии страхового 
стажа не менее 15 лет и величины индивиду-
ального пенсионного коэффициента не ниже 30.

Заявителю разъяснено, что право на уста-
новление пенсии у нее наступит 21.05.2026 г. 

Важно, чтобы государство создавало до-
стойные условия для пенсионеров, чтобы они 
чувствовали себя нужными. Пожилые люди 
часто сталкиваются с трудностями, связан-
ными с медицинскими и социальными по-
требностями. Они не могут самостоятельно 
решать повседневные задачи, поэтому обра-
щаются за помощью в социальные службы.



64

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2025

Социальное обслуживание на территории 
Брянской области осуществляется в стацио-
нарной, полустационарной формах и на дому.

В настоящее время функционирует 17 
стационарных социальных учреждений для 
пожилых людей и инвалидов на 3 050 мест. На 
конец 2025 года на стационарном социальном 
обслуживании находилось 2  762 получателя 
социальных услуг (в 2024 - около 3 тысяч).

За истекший год социальные услуги на 
дому получили более 9 228 граждан, частично 
или полностью утративших возможность са-
мообслуживания, из них 3 734 человека полу-
чают социальные услуги бесплатно, 1 374 че-
ловека на условиях частичной оплаты и 3 643 
человека на условиях полной оплаты.

Многие пенсионеры в преклонном возрас-
те и  люди с  ограниченными возможностями 
нуждаются в ежедневном регулярном  уходе. 
Раньше близким родственникам приходилось 
покидать работу, чтобы целиком посвятить 
все время заботе о беспомощных людях. Се-
годня такой необходимости нет благодаря 
системе долговременного ухода (СДУ), входя-
щей в национальный проект «Семья». 

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение от З. в интересах Р., 1959 г.р., которая 
самостоятельно не передвигается и остро ну-
ждается в социальной помощи и поддержке.

Заявитель указывает, что жилое поме-
щение, в котором проживает Р., находится 
в антисанитарном состоянии, без оказания 
постоянной посторонней помощи обеспечить 
условия жизнедеятельности пожилого челове-
ка не представляется возможным. Родствен-
ников и иных лиц, готовых взять на себя дли-
тельную заботу о пожилом человеке на данный 
момент нет. Заявление от Р. на предоставле-
ние социальных услуг в стационарной форме 
социального обслуживания имеется.

Вместе с тем, предоставление социальных 
услуг в стационарной форме не представля-
ется возможным, т.к. согласно предваритель-
ному медицинскому заключению, по результа-
там проведенных обследований, у Р. имеется 
заболевание легких неясной этиологии.

В целях оказания содействия в решении 

обозначенного вопроса, Уполномоченным на-
правлены обращения в департамент социаль-
ной политики и занятости населения Брян-
ской области и в адрес главного врача ГАУЗ 
«Брянская городская поликлиника №4».

По информации ГАУЗ «Брянская город-
ская поликлиника №4», в целях динамики из-
менений в легких, Р. рекомендовано проведение 
КТ органов грудной клетки с контрастом. 
Врач-фтизиатр рекомендовал дальнейшее на-
блюдение и повтор сдачи анализов через три 
месяца. Пациентка взята на контроль вра-
чом терапевтом-участковым и заведующей 
терапевтическим отделением.

В дальнейшем был осуществлен выезд со-
трудников ОСЗН Советского района г. Брян-
ска по месту жительства Р., в ходе которого 
от гражданки получено заявление на призна-
ние нуждаемости в предоставлении социаль-
ных услуг в форме социального обслуживания 
на дому.

В рамках разработанной индивидуальной 
программы предоставления социальных услуг в 
форме социального обслуживания на дому, Р. пре-
доставлялся ряд услуг по месту жительства.

По итогам повторно проведенных в ав-
густе исследований, медицинские показания, 
препятствующие предоставлению Р. социаль-
ных услуг в стационарной форме, отсутству-
ют.

Пожилому человеку предоставлена путев-
ка в ГБСУСОН «Дарковичский дом-интернат 
для престарелых и инвалидов».

В рамках регионального проекта «Стар-
шее поколение» на территории области в 2025 
году продолжалась реализация пилотного 
проекта по созданию системы долговремен-
ного ухода за гражданами пожилого возрас-
та и инвалидами, нуждающимися в уходе, на 
всей территории Брянской области. На конец 
2025 года в СДУ включено 746 человек. 

Принимаемые меры позволили обеспе-
чить отсутствие в регионе очередности на 
получение социальных услуг среди граждан, 
признанных нуждающимися, улучшить ка-
чество жизни граждан в привычных для них 
условиях.
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Рекомендации: 

Правительству Брянской области, депар-
таменту социальной политики и занятости 
населения Брянской области:

- рассмотреть возможность пополнения 
парка автомобилей в учреждениях социаль-
ного обслуживания населения в стационар-
ной форме, оборудованных специальными 
приспособлениями и устройствами, для раз-
мещения в салоне и перевозки не менее 3-х 
колясок с инвалидами и сопровождающими 
их лицами;  

- рассмотреть возможность увеличения 
парка автомобилей для службы «Социальное 
такси» и распространить данный опыт на все 
муниципальные образования региона.

Департаменту социальной политики и за-
нятости населения Брянской области, депар-
таменту здравоохранения Брянской области: 

- провести анализ необходимости допол-
нения штатного расписания ГБУ КЦСОН до-
полнительными ставками специалистов по 
комплексной реабилитации инвалидов; 

- рассмотреть вопрос создания на тер-
ритории Брянской области службы «Соци-
альная няня» для помощи семьям, в которых 
проживают тяжелобольные дети; 

- проводить информационно-разъясни-
тельную работу по вопросам предоставления 
мер социальной поддержки населению.

Департаменту здравоохранения Брянской 
области: 

- рассмотреть возможность введения 
во все региональные лечебные учрежде-
ния должности социального координатора 
(специалиста по социальной работе), кото-
рый будет осуществлять прямое взаимодей-
ствие между гражданами, медицинскими и 
социальными учреждениями; 

- отработать механизм взаимодействия 
между врачами и социальными работниками, 
в том числе процедуры выписки рецептов для 
получения лекарственных препаратов полу-
чателями социальных услуг.

Департаменту социальной политики и 
занятости населения Брянской области, ор-
ганам власти - соисполнителям государствен-
ной программы «Доступная среда», органам 
местного самоуправления: 

- продолжить работу по выполнению ме-
роприятий, предусмотренных государствен-
ной программой «Доступная среда».

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ДЕТЕЙ 

Российская Федерация признает детство 
важным этапом развития человека и исходит 
из необходимости создания безопасных усло-
вий для реализации прав и законных интере-
сов ребенка, подготовки детей к полноценной 
жизни в обществе, защиты детей от факто-
ров, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие. 

Согласно статье 43 Конституции РФ, статье 
5 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации», в 
нашей стране гарантируется общедоступность и 
бесплатность дошкольного, начального общего, 
основного общего и среднего общего образова-
ния, среднего профессионального образования.

Чтобы обеспечить реализацию этого пра-
ва, государственные органы власти и мест-
ного самоуправления создают необходимые 
социально-экономические условия для его 
получения и расширяют возможности для 
удовлетворения этой потребности граждан.

Реализация права на получение дошколь-
ного образования на территории региона осу-
ществляется в полном объеме. Очередность 
на получение мест в дошкольных организа-
циях отсутствует.

В Брянской области функционирует 312 
дошкольных образовательных учреждения, 
в которых по состоянию на 31 декабря 2025 
года воспитывается 40 363 ребенка (в том чис-
ле 5 798 дошкольников в сельской местности).

В общеобразовательных организациях ре-
гиона открыты также 285 дошкольных групп, 
реализующих основную общеобразователь-
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ную программу дошкольного образования.
На основании лицензии на ведение обра-

зовательной деятельности образовательные 
услуги по программам дошкольного образо-
вания на территории города Брянска оказы-
вают также 5 негосударственных учрежде-
ний. В 2025 году их услугами воспользовались 
386 воспитанников.

В 2025-2026 учебном году численность об-
учающихся в общеобразовательных учрежде-
ниях региона составила 124 743 человека.

Общеобразовательные учреждения

в 2024-
2025 

учебном 
году 

в 2025-
2026 

учебном 
году

Количество общеобразо-
вательных учреждений 449 441

Численность 
обучающихся, всего 127 953 124 743

По данным департамента образования и 
науки Брянской области, горячее питание об-
учающихся организовано во всех общеобра-
зовательных организациях Брянской области. 
В соответствии с Федеральным законом от 
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» обучающиеся, получаю-
щие начальное общее образование в государ-
ственных и муниципальных образовательных 
организациях обеспечены бесплатным горя-
чим питанием. Учащимся первой смены пре-
доставляется завтрак, второй смены - обед. 

На питание школьников 1-4 классов в 
отчетном году из федерального бюджета вы-
делялась сумма из расчета 73,75 рублей на 
человека в день, из областного бюджета до-
бавлялось софинансирование в размере 6%, 
из местных бюджетов – 1%.

Финансирование питания школьников 5-11 
классов осуществляется за счет средств муни-
ципальных бюджетов и родительской доли.

Питание в школах области организова-
но самостоятельно штатным персоналом 
(64% школ) или посредством оказания ус-
луги по организации питания поставщиком 

(аутсорсинг) (36% школ).
В 2025 году право на бесплатное обеспе-

чение школьной формой (заменяющим ком-
плектом детской одежды) реализовали 617 
обучающихся 1-х классов общеобразователь-
ных организаций из малоимущих семей.

Свыше 8 тысяч многодетных малообе-
спеченных семей, в которых воспитывается 
15370 детей, получили единовременное посо-
бие на школьников к началу учебного года.

Ежегодное пособие к началу учебного 
года на обучающихся из многодетной семьи 
для приобретения одежды для посещения 
учебных занятий, а также спортивной формы, 
выплачено 12653 семьям на 22801 ребенка. 

Очень важно и в образовательной ор-
ганизации, и в семье создавать и поддержи-
вать ровную и доброжелательную атмосферу, 
формировать у ребенка уверенность в себе и 
своих силах, поддерживать и развивать ком-
муникативные интенции, воспитывать до-
брожелательность и доверие по отношению к 
педагогическим работникам и обучающимся.

В адрес Уполномоченного поступило об-
ращение в интересах несовершеннолетнего 
ребенка по вопросу непринятия мер по урегу-
лированию конфликтной ситуации между об-
учающимися 4 класса в МБОУ «Средняя обще-
образовательная школа № 60 г. Брянска».

Возникшая конфликтная ситуация была 
предметом рассмотрения Комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при 
Советской районной администрации г. Брян-
ска с участием несовершеннолетних участни-
ков конфликта и их родителей, директора и 
заместителя директора по воспитательной 
работе, классного руководителя и психолога 
МБОУ «СОШ № 60 г. Брянска», инспектора 
ОПДН УМВД России по г. Брянску.

По итогам работы комиссии был сделан 
вывод, что конфликтные ситуации возникали 
между учащимися в силу их возрастных особен-
ностей, не преследовали цели унижения челове-
ческого достоинства кого-либо из однокласс-
ников. Конфликты между детьми возникали 
ситуативно, без какой-либо периодичности.

С детьми, участвовавшими в конфликте, 
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в школе проведены разъяснительные беседы и 
классный час на тему укрепления дружбы в 
классном коллективе, организован просмотр 
и обсуждение кинофильма «Чучело». Родите-
лям рекомендовано дополнительно провести 
со своими детьми воспитательные беседы на 
предмет недопустимости провоцирования 
конфликтных ситуаций, а также о правилах 
поведения в образовательной организации. 

К работе с классом подключен более плот-
но школьный психолог. Имевший место случай 
(конфликт) принят в работу службой школь-
ной медиации (примирения).

Выражаем надежду, что принимаемые 
меры профилактики конфликтных ситуа-
ций между обучающимися приведут к поло-
жительному результату, позволят несовер-
шеннолетним налаживать и устанавливать 
межличностные контакты, научат взаимо-
действовать в коллективе.

Следует отметить, что не в каждом учеб-
ном заведении есть штатная единица психо-
лога, и очень часто даже наличие психолога в 
штате не является гарантией успешного раз-
решения конфликтной ситуации.

По данным департамента образования 
Брянской области, число педагогов-психоло-
гов в общеобразовательных организациях ре-
гиона в 2025 году составило 179 единиц.

С 10 августа 2024 года на территории 
Брянской области введён правовой режим 
контртеррористической операции. Оператив-
ная ситуация в области не позволяет в полном 
объеме осуществлять деятельность образова-
тельных организаций, находящихся в непо-
средственной близости от государственной 
границы в ряде приграничных районов. 

На основании решения муниципальных 
антитеррористических комиссий Брянской 
области в 6 муниципальных приграничных 
районах Брянской области дошкольные обра-
зовательные организации работают в тради-
ционном режиме. 

В учреждениях большое внимание уделя-
ется вопросам создания безопасных условий 
пребывания детей: стеклопакеты оклеены бро-
нированной пленкой, определены места укры-

тия детей и персонала в чрезвычайных случаях, 
поддерживается постоянная связь с ведомства-
ми, обеспечивающими безопасность, и с роди-
телями воспитанников. В целях безопасности в 
Суземском районе также ограничены прогулки 
воспитанников на свежем воздухе.

Вместе с тем, наполняемость данных об-
разовательных организаций в настоящее вре-
мя минимальная, что позволяет обеспечить 
безопасные условия пребывания детей. Роди-
тели, имеющие возможность самостоятель-
но организовать присмотр и уход за своими 
детьми, временно приняли решение не по-
сещать детский сад. Деятельность 4 детских 
садов и 6 пришкольных групп (54 воспитан-
ника) Климовского муниципального района 
из-за регулярных обстрелов осуществляется 
в удаленном формате с использованием дис-
танционных технологий. С воспитанниками 
проводятся небольшие видео-занятия, чтобы 
у детей была активность.

В 6 приграничных муниципалитетах из 95 
учреждений, реализующих программы обще-
го образования, 17 школ осуществляют обра-
зовательный процесс в дистанционном и сме-
шанном форматах (1371 обучающийся).

В Севском районе в одной школе и двух 
филиалах, которые расположены в пригранич-
ной зоне, образовательная деятельность при-
остановлена в виду отсутствия обучающихся.

Как отмечают муниципалитеты, режим 
работы и оплата труда сотрудников образова-
тельных организаций приграничных терри-
торий не изменились. В основном отмечается 
небольшой кадровый дефицит сотрудников.

Для обеспечения безопасности детей раз-
работаны подробные планы-схемы укрытий 
в случае ракетной опасности и угрозы атаки 
БПЛА, организованы дополнительные ин-
структажи. Оконные проемы в рекреациях 
защищены мешками с песком, стеклопакеты 
оклеены бронированной пленкой, определе-
ны места укрытия детей и персонала в чрез-
вычайных случаях, поддерживается постоян-
ная связь с ведомствами, обеспечивающими 
безопасность, и с родителями учеников.

В общеобразовательных организациях 
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приграничной зоны горячее питание получа-
ют все учащиеся школ. При переводе на обу-
чение с применением дистанционных образо-
вательных технологий родителям (законным 
представителям) обучающихся выдаются на-
боры пищевых продуктов для приготовления 
питания в домашних условиях. 

Имеются проблемы с бесперебойным до-
ступом к подвижной радиотелефонной связи 
и информационно-коммуникационной сети 
«Интернет», в том числе для организации 
дистанционного обучения.

Дополнительные занятия (кружки, сек-
ции) обучающиеся не могут посещать очно в 
целях безопасности.

Вопросы безопасного оказания образова-
тельных услуг, связанные, в том числе с орга-
низацией безопасного подвоза обучающих-
ся из населенных пунктов, расположенных 
вблизи государственной границы, к сожа-
лению, имеют на сегодняшний день особую 
актуальность для приграничных территорий 
Брянской области.

Участниками образовательных программ 
в 2025 году стали 437 человек, прибывших из 
ДНР, ЛНР, Украины: 45 детям предоставлено 
место в дошкольных образовательных орга-
низациях; 300 детей зачислены в общеобразо-
вательные организации; 65 подростков полу-
чали среднее профессиональное образование 
и 27 человек – высшее образование. 

Сложностей при реализации прав указан-
ных граждан на получение образования не 
отмечается. 

На личном приеме к Уполномоченному по ряду 
вопросов обратилась гражданка Украины Р., ко-
торая вместе с супругом и двумя несовершенно-
летними детьми прибыли на территорию Брян-
ской области из Луганской Народной Республики.

При содействии Уполномоченного семья зая-
вительницы была размещена в одном из пунктов 
временного проживания на территории региона. 

В связи с тем, что данная семья не имеет 
никаких источников средств к существованию 
и находится в социально-опасном положении, 
нуждается в помощи и поддержке, в том числе 
по вопросам: содействия Р. в получении граж-

данства РФ, оформления детей в образова-
тельные учреждения, получения медицинской 
помощи, социальных выплат и трудоустрой-
стве, Уполномоченным были направлены соот-
ветствующие обращения в адрес уполномочен-
ных органов согласно компетенции.

Благодаря активному заинтересованному 
взаимодействию, Р. и её супруг проинформиро-
ваны о положении на рынке труда, ознаком-
лены с банком вакансий, в том числе с предо-
ставлением жилья. Семье были разъяснены 
порядок приобретения российского граждан-
ства, получения медицинской помощи и соци-
альных выплат, предложена вещевая помощь.

Дети Р., по результатам пройденного ме-
дицинского осмотра, зачислены на обучение по 
образовательной программе дошкольного об-
разования в соответствующее муниципаль-
ное учреждение.

Важным вопросом является реализация 
права на образование детей с ограниченными 
возможностями здоровья.

В Брянской области услуги по дошкольному 
образованию в группах для детей с ограничен-
ными возможностями здоровья (ОВЗ) в госу-
дарственных или муниципальных дошкольных 
образовательных организациях получают 32 
ребенка-инвалида и 1800 детей с ОВЗ.

В 2025-2026 учебном году сеть специальных 
образовательных организаций, реализующих 
адаптированные основные образовательные 
программы для обучающихся с ОВЗ и инвалид-
ностью, на территории региона представлена 
9 государственными учреждениями (школа-
ми-интернатами для детей с нарушениями слу-
ха, зрения, речи, интеллекта, опорно-двигатель-
ного аппарата) и 4 муниципальными школами 
для детей с умственной отсталостью (интеллек-
туальными нарушениями).

В школах области функционируют 1216 
классов, имеющих в своем составе детей с ОВЗ. 
Всего в этих классах обучаются 21910 человек. 
В 212 классах образовательных организаций 
обучаются 1445 детей с умственной отстало-
стью (интеллектуальными нарушениями).

В целях развития системы комплексной 
реабилитации и абилитации детей-инвали-
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дов и инвалидов, обучающихся в государ-
ственных общеобразовательных организа-
циях, выделены средства в размере 7 446 808 
рублей в рамках государственной программы 
«Доступная среда Брянской области».

 Согласно информации ФКУ «ГБ МСЭ 
по Брянской области» Минтруда России, ме-
дико-социальную экспертизу в Брянской об-
ласти в 2025 году прошли свыше 1800 детей, 
из которых инвалидность установлена 1383 
лицам в возрасте до 18 лет (установлена впер-
вые - 514, повторно - 869). Детям-инвалидам 
разработано 1460 ИПРА.

Численность заключений о нуждаемости в 
реабилитации или абилитации, выданных 

лицам до 18 лет (детям-инвалидам)

Выдано ИПРА с заключением о нуждае-
мости:

2025 
год

в медицинской реабилитации 1458

- в медицинской реабилитации 1412

- в реконструктивной хирургии 8

- в протезировании и ортезировании 141

- в санаторно-курортном лечении 24

в мероприятиях психолого-педагогиче-
ской реабилитации 259

 в мерах профессиональной реабилита-
ции или абилитации 727

- о нуждаемости впроф. ориентации 184

- в содействии в трудоустройстве 38

в социальной реабилитации или абили-
тации 1444

- социально-средовой 1174

- социально-психологической 1430

- социокультурной 632

- социально-бытовой адаптации 1346

в технических средствах реабилитации 
(назначенных из средств федерального 
бюджета)

243

По данным департамента образования и 
науки Брянской области, в 2025 году посту-
пило 19 277 заявок на оздоровление и отдых 

детей, из которых удовлетворены – 18 536.
В рамках оздоровительной кампании на 

территории региона задействовано 371 ор-
ганизация отдыха детей и их оздоровления, 
из них: 6 лагерей санаторного типа (государ-
ственные – 1, частные – 5); 10 загородных оз-
доровительных лагерей (государственные – 1, 
муниципальные – 5, частные – 5, некоммерче-
ские - 1); 356 лагерей с дневным пребыванием 
на базе образовательных организаций.

На мероприятия по проведению оздоро-
вительной кампании направлено финанси-
рование в размере 390,5 млн. рублей, что на 
1,2 % больше по сравнению с 2024 годом.

В целях обеспечения детям-сиротам и де-
тям, оставшимся без попечения родителей, 
полноценного физического, психического и 
духовно-нравственного развития, восполне-
ния отсутствия родительского попечения, го-
сударство предоставляет указанной категории 
детей ряд социальных гарантий в сфере обе-
спечения достойных условий жизни, образова-
ния, здравоохранения, труда, обеспечения жи-
льем, а также в иных сферах, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без по-
печения родителей, вне зависимости от фор-
мы их социального устройства, одинаково 
нуждаются в государственной помощи, кото-
рая необходима им для преодоления тяжелой 
жизненной ситуации, поэтому они вправе 
рассчитывать на получение государственных 
гарантий в полном объеме, независимо от 
экономического потенциала региона. 

По-прежнему, одной из наиболее острых 
региональных задач, несмотря на имеющие 
место положительные тенденции в этой сфе-
ре, продолжает оставаться вопрос обеспече-
ния жильем лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

Число детей, включенных по состоянию 
на 31 декабря 2025 года в сводный список де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, нуждающихся в улучшении жи-
лищных условий, составляет 2011 человек. Из 
них, право на предоставление жилого поме-
щения возникло у 1433 человек.
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Сведения о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения 
родителей (далее-дети)

По состо-
янию на 

01.01.2025 

По состо-
янию на 

01.01.2026
1. Общее число лиц указанной категории: из них: 

- дети, лишившиеся родительского попечения вследствие смерти 
родителей; 
- социальные сироты; 
-добровольно переданные под опеку родителями

2773

762
1938

74

2559

671
1814

74

2. Численность выявленных детей указанной категории / из них 
дети-сироты 263/94 248/105

3. Общее число детей указанной категории 
(за исключением переданных под опеку родителями):
- проживающих в стационарных социальных учреждениях; 
- переданных на воспитание в приемную семью;
- под опекой (попечительством);
- в семьях усыновителей;
- обучающихся на полном государственном обеспечении в образо-
вательных учреждениях профессионального образования;
- неустроенных детей на конец года 

2699
194
726

1160
545

73
1

2484
164
654

1100
524

43
5

В 2025 году на обеспечение лиц из числа 
детей-сирот жилыми помещениями выделено 
1 609 232 456,84 руб., из них средства федераль-
ного бюджета - 79 633 100,00 руб., средства ре-
гионального бюджета - 1 529 599 356,84 руб. 

В отчетном году жилыми помещениями 
по договорам найма специализированных 

жилых помещений были обеспечены 302 
лица из числа детей-сирот. С использова-
нием средств социальной выплаты (жилищ-
ного сертификата) приобрели жилые по-
мещения в собственность 113 лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей.

Год
Кол-во детей-сирот 

в сводном списке
(чел.)

Предоставлено
жилых помещений

(всего)

Предоставле-
на социальная 

выплата (серти-
фикат)

в т.ч. исполнено судебных 
решений 

об обеспечении
жилыми помещениями

2020 2894 242 - 112

2021 2808 279 - 135

2022 2715 284 - 169

2023 2561 306 89 201

2024 2267 329 124 141

2025 2011 302 113 115

Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей

Сохраняет свою актуальность также вопрос 
исполнения судебных решений об обеспечении 
жильем детей-сирот и лиц из их числа.

В 2025 году исполнено 115 решений судов 
об обеспечении жильем детей-сирот. Остают-
ся неисполненными по состоянию на 1 янва-
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ря 2026 года 47 судебных актов.
К Уполномоченному по правам человека 

обратилась В., зарегистрированная по месту 
жительства в Навлинском районе, по вопросу 
обеспечения жилым помещением как лица из 
числа детей-сирот.

Заявительница включена в список де-
тей-сирот и лиц из их числа, подлежащих 
обеспечению жилыми помещениями специа-
лизированного жилого фонда на территории 
Навлинского района. На сегодняшний день 
имеется вступившее в силу решение суда о 
предоставлении В. жилого помещения. По за-
явлению администрации муниципалитета 
была предоставлена отсрочка исполнения су-
дебного постановления на 12 месяцев.

В конце декабря 2025 года В. было пред-
ложено жилое помещение, приобретенное на 
вторичном рынке жилья, от которого заяви-
тель отказалась. 

Согласно достигнутой договоренности, В. 
в ближайшее время будет предложено жилое 
помещение в новостройке на территории На-
влинского района. Вопрос находится на кон-

троле Уполномоченного.
На сегодняшний день, в ходе реализации 

органами местного самоуправления полно-
мочий по обеспечению жилыми помеще-
ниями детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, имеются проблемы, 
связанные с отсутствием в муниципалитетах 
в достаточном количестве жилых помещений 
на первичном и вторичном рынке жилья, со-
ответствующих санитарным и техническим 
требованиям, предъявляемым к жилым по-
мещениям для детей-сирот. Также в ряду ука-
занных проблем нежелание собственников 
вторичного жилья осуществлять ремонт в 
продаваемых ими жилых помещениях и уча-
ствовать в электронных аукционах.

Лица из числа детей-сирот, нуждающихся 
в обеспечении жилыми помещениями, име-
ют возможность проживать на основании 
временного договора в организациях для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей. Таким правом, по состоянию 
на 31.12.2025, воспользовались 17 человек из 
числа детей-сирот (в 2024 году – 2 человека).

Дополнительные гарантии права на образование в отношении детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа

Численность детей-сирот и лиц из их числа, которым предо-
ставлены следующие гарантии

в 2024 году
(человек)

в 2025 году
(человек)

- преимущественное право зачисления в образовательную орга-
низацию на обучение по образовательным программам средне-
го профессионального образования (СПО)

115 430

- получение второго СПО по программе подготовки квалифи-
цированных рабочих, служащих по очной форме обучения (за 
счет бюджетных средств)

13 28

- однократное прохождение обучения по программам про-
фессиональной подготовки по профессиям рабочих, должно-
стям служащих по очной форме обучения (за счет бюджетных 
средств)

369 389

- полное государственное обеспечение до завершения обучения 
по очной форме по основным профессиональным образова-
тельным программам и (или) по программам профессиональ-
ной подготовки по профессиям рабочих, должностям служа-
щих (за счет бюджетных средств)

454 490

- выплата государственной социальной стипендии и ежегодно-
го пособия на приобретение учебной литературы и письменных 
принадлежностей в размере трехмесячной стипендии

730 752
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в 2022 
году

в 2023 
году

в 2024 
году

в 2025 
году

Численность студентов учреждений СПО: 
-обучаются по очной форме
-инвалиды

25523
304 

26261
335

27221
333

26856
372

Численность педагогических работников 
учреждений СПО: 
-преподавателей; 
-мастеров производственного обучения;
- педагогов-психологов.

1266
271

1310
259

1290
230

1293
205
36

- сохранение полного государственного обеспечения и стипен-
дии на весь период академического отпуска по медицинским 
показаниям

17 19

- переход с платного обучения на бесплатное при обучении в 
образовательной организации на основании договора об оказа-
нии платных образовательных услуг

8 5

В 2025 году меры поддержки при 
поступлении в ВУЗы, расположенные на 
территории Брянской области, получили 95 
студентов-участников СВО и 275 студентов-
членов семьи участников СВО. Все студенты 
имели право льготного поступления, при 
необходимости им предоставлено бесплатное 
общежитие, бесплатное питание.

Между тем, наличие такого льготного 
статуса не является абсолютной гарантией 
реализации права на получение выбранного 
уровня образования в полном объеме.

В ходе личного приема граждан к Упол-
номоченному по правам человека в Брянской 
области поступило обращение от студента 
ФГБОУ ВО Брянский ГАУ, члена семьи участ-
ника СВО - И. по вопросу оказания содействия 
в предоставлении места в общежитии обра-
зовательного учреждения.

Как сообщил заявитель, с 2019 года по на-
стоящее время он проходит обучение в ФГБОУ 
ВО Брянский ГАУ и ранее проживал в студен-

ческом общежитии на территории универ-
ситета. Однако, в результате конфликта 
между студентами с его непосредственным 
участием, И. был выселен из общежития без 
оформления соответствующих документов.

По информации ФГБОУ ВО «Брянский го-
сударственный аграрный университет», И. 
был выселен из студенческого общежития за 
грубое нарушение Правил проживания в сту-
денческом общежитии и договора о прожива-
нии в общежитии обучающихся.

Учитывая особое внимание, уделяемое 
государством участникам СВО и членам их 
семей, направленное на поддержку и оказание 
им необходимой помощи, Уполномоченный 
обратился в адрес ректора Университета с 
мотивированной просьбой провести проверку 
соблюдения процедуры применения к И. дисци-
плинарного взыскания, а также предоставить 
информацию о результатах рассмотрения за-
явления указанного студента о предоставле-
нии ему места в общежитии.

Численность педагогических работников и студентов 
учреждений среднего профессионального образования

На территории Брянской области функ-
ционируют 46 образовательных организа-
ций (с учетом филиалов и отделений СПО в 

ВУЗах), реализующих программы среднего 
профессионального образования.
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Согласно поступившей информации, на 
расширенное заседание студенческого совета 
общежития дважды выносился вопрос о рас-
смотрении заявления И. о предоставлении 
ему койко-места в общежитии.

На первом заседании студент не дал пояс-
нений о причине возникшего студенческого кон-
фликта, а на второе заседание совета не явился.

С учетом изложенного, несмотря на статус 
заявителя, решение вопроса о предоставлении ему 
места в общежитии требует его непосредствен-
ного активного и заинтересованного участия.

Трудоустройство подростков на времен-
ные виды работ - важная мера, направлен-
ная на предотвращение неконтролируемого 
использования детского труда, сокращение 
безнадзорности и беспризорности. Времен-
ная занятость помогает подросткам развить 
навыки, ответственность и финансовую 
грамотность, а также способствует их соци-
альной адаптации и снижению риска вовле-
чения в противоправные действия.

Приоритетное право при трудоустрой-
стве на временные работы принадлежит под-
росткам, оказавшимся в трудной жизненной 
ситуации: детям из многодетных, малообе-
спеченных, неполных и неблагополучных се-
мей, состоящих на профилактическом учёте 
в комиссиях по делам несовершеннолетних и 
защите их прав, органах внутренних дел, де-
тям - сиротам, детям, оставшимся без попе-
чения родителей, детям - инвалидам.

В 2025 году трудоустроены в свобод-
ное от учебы время 4948 несовершеннолет-
них гражданина в возрасте 14-18 лет (в 2024 
году  - 4594 человека), в том числе 1302 под-
ростка, попавших в трудную жизненную си-
туацию (в 2024 году – 1381 подросток).

За содействием в поиске подходящей ра-
боты в 2025 году обратилось 144 инвалида 
молодого возраста (выпускников образова-
тельных учреждений), 39 из них нашли рабо-
ту (доходное занятие).

Содействие трудоустройству выпуск-
ников-инвалидов проводится адресно в ин-
дивидуальном порядке, при необходимости 
организуется сопровождение выпускника до 

работодателя и обратно. 
В 2025 году завершили обучение по об-

разовательным программам среднего про-
фессионального и высшего образования, в 
том числе обучавшиеся по договору о целе-
вом обучении, 78 выпускников-инвалидов, 
из них заняты 52 человека (трудоустроены 35 
выпускников-инвалидов; продолжили обуче-
ние  - 17 выпускников-инвалидов). 

Уровень занятости выпускников-инвали-
дов, завершивших обучение по образователь-
ным программам среднего профессионально-
го и высшего образования, составил 67 %.

По-прежнему сохраняет свою актуальность 
вопрос уплаты алиментных платежей родителя-
ми своим несовершеннолетним детям.

По данным УФССП России по Брянской 
области, в 2025 году на исполнении находилось 
10  944 исполнительных производства о взыска-
нии алиментных платежей, из которых окончено 
и прекращено 4 277 исполнительных производств, 
их них: 280 - фактическим исполнением; 2  275 
- копии исполнительных документов направле-
ны по месту работы для удержания алиментных 
платежей из заработка должника-алиментщика 
(взыскатели получают денежные средства от орга-
низаций-работодателей); 905 - в связи с отзывом 
исполнительного документа взыскателями вви-
ду отсутствия к должникам претензий по оплате 
алиментных платежей; 809 - прекращено судом 
или судебным приставом-исполнителем.

По состоянию на 01.01.2026 остаток ис-
полнительных производств данной категории 
составил 6 660 единиц.

В ходе совершения исполнительных дей-
ствий и применения мер принудительного 
исполнения в 2025 году судебными пристава-
ми-исполнителями было взыскано более 900 
млн. руб., в том числе: вследствие применения 
в отношении должников мер по ограничению 
выезда за пределы РФ было взыскано 5  515 
тыс. руб.; за счет применения ограничения 
пользования специальным правом (а также 
после уведомления должника о возможно-
сти применения в отношении него ограниче-
ния пользования специальным правом) было 
оплачено 41 982 тыс. руб. 
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Сумма денежных средств, взысканных судебными приставами-исполнителями 
по исполнительным производствам

Год Взыскано вследствие 
применения мер 
принудительного 

исполнения
(млн.руб.)

Взыскано вследствие 
применения мер по 

ограничению выезда за 
пределы РФ, по алиментным 

обязательствам (тыс.руб.)

Оплачено должником 
добровольно после 

получения уведомления об 
ограничении прав

(тыс.руб.)
2020 180 4 118 9 458
2021 260 2 919 13 560
2022 353 1 921 15 754
2023 521 3 583 19 754
2024 668 5 897 28 068
2025 900 5 515 41 982

В 2025 году за злостное уклонение от упла-
ты алиментов (ст. 157 УК РФ) было возбужде-
но 534 уголовных дела (в 2024 году – 639 дел), 
из которых, судами были вынесены обвини-
тельные приговоры по 333 с назначением на-
казания в виде: исправительных работ – 223; 
принудительных работ - 27; лишения свобо-
ды – 49; лишения свободы условно, с отсроч-
кой, с испытательным сроком - 29; ограниче-
ния свободы - 3; штрафа - 2.

Статья 5.35.1 КоАП РФ устанавливает 
административную ответственность за не-
уплату средств на содержание детей или не-
трудоспособных родителей. По состоянию на 
01.01.2026 вынесено 999 протоколов об адми-
нистративных правонарушениях, предусмо-
тренных данной статьей.

Основными причинами, затрудняющими 
исполнение судебных решений о взыскании 
алиментных платежей, как отмечает УФССП 
России по Брянской области, являются:

- отсутствие в действующем законода-
тельстве императивных норм по трудоу-
стройству должников-алиментщиков, в свя-
зи с чем направление, выдаваемое судебным 
приставом-исполнителем должнику для тру-
доустройства в рамках исполнительных про-
изводств о взыскании алиментов, не носит 
для должника обязывающий характер;

- слабое влияние института уголовного 
права на исполнение решения суда о взыска-
нии алиментных платежей. Так, привлечение 
должника к уголовной ответственности по 

ст. 157 УК РФ без его принудительного тру-
доустройства (по месту отбывания наказания 
в учреждениях пенитенциарной системы) в 
целях получения дохода, существенно не от-
ражается на уменьшении суммы по алимент-
ным обязательствам. При этом привлечение 
должника к уголовной ответственности в 
виде условного отбывания наказания никак 
не гарантирует фактическое исполнение ре-
шения суда.

С учетом изложенного, в целях совершен-
ствования правового регулирования в данной 
сфере и повышение эффективности исполне-
ния исполнительных документов о взыскании 
алиментных платежей необходимо внести со-
ответствующие изменения в нормы действу-
ющего законодательства.

Сегодня важнейшим аспектом семейной 
политики является укрепление семьи и ран-
няя профилактика семейного неблагополу-
чия. Необходимо создавать условия, кото-
рые помогут развивать внутренние ресурсы 
семьи, обеспечивая детям достойную жиз-
ненную перспективу. Это включает их вос-
питание, образование, социализацию и само-
реализацию. 

Для достижения этих целей необходимо 
эффективное сотрудничество всех органов и 
учреждений, работающих с семьями и деть-
ми. Только совместными усилиями мы смо-
жем создать благоприятные условия для ре-
ализации прав и законных интересов детей 
и семьи.



75

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2025

Рекомендации:

Департаменту образования и науки Брян-
ской области: 

- продолжить работу по созданию благо-
приятных социально-экономических условий 
для беспрепятственной реализации населе-
нием права на образование;

- осуществлять регулярный контроль ка-
чества оказания населению образовательных 
услуг на приграничных территориях Брян-
ской области;

- рассмотреть вопрос о проведении меро-
приятий (вебинаров, тренингов) для педаго-
гов и администрации общеобразовательных 
организаций по распознаванию и предотвра-
щению буллинга (обучение методам раннего 
выявления случаев травли, разработка эф-
фективных стратегий реагирования и предот-
вращения конфликтных ситуаций);

- рассмотреть вопрос о проведении меро-
приятий в общеобразовательных организа-
циях, направленных на формирование нетер-
пимости к травле и созданию благоприятного 
психологического климата для всех участни-
ков образовательного процесса, сплочение 
школьного сообщества, развитие взаимопом-
ощи и поддержки среди учащихся и педагогов.

Департаменту физической культуры и 
спорта:

- продолжить работу по проведению 
мероприятий, направленных на развитие 
детско-юношеского спорта на территории 
региона;

- продолжить работу по созданию благо-
приятных условий для предоставления услуг 
детям-инвалидам и лицам с ограниченными 
возможностями здоровья в сфере адаптивной 
физической культуры и спорта, обеспечению 
доступности для них спортивной инфра-
структуры и услуг.

Департаменту социальной политики и 
занятости населения:

- продолжить работу по предоставле-
нию молодежи услуги по профессиональ-

ной ориентации, в том числе проведению 
профориентационных мероприятий в орга-
низациях, осуществляющих образователь-
ную деятельность на территории региона;

- принимать необходимые и эффектив-
ные меры по реализации права детей-сирот, 
детей, оставшихся без попечения родите-
лей, и лиц из их числа на обеспечение жи-
лыми помещениями.

ПРАВО НА БЛАГОПРИЯТНУЮ 
ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ В 
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Сохранение благоприятной окружающей 
среды, улучшение экологии является первосте-
пенной задачей для нормального развития су-
ществующей цивилизации и защиты природы. 

Право на благоприятную окружающую 
среду, стоящее в центре системы экологиче-
ских прав, предметно и содержательно связа-
но с правом на благоприятную среду обитания 
и правом на благоприятную среду жизнедея-
тельности, в связи с чем в юридической защи-
те общественных экологических интересов 
широко применяются нормы санитарного и 
градостроительного законодательства. 

В 2025 году в адрес Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области посту-
пали обращения по вопросам обеспечения 
и защиты прав граждан на благоприятную 
окружающую среду и комфортные условия 
проживания. 

Тематика поступивших обращений граж-
дан в основном касалась качества питьевой 
воды жителей сельской местности; несвоев-
ременного вывоза мусора; проблем очистки 
сточных вод в населенных пунктах в связи с 
неудовлетворительным техническим состоя-
нием очистных сооружений; неудовлетвори-
тельного состояния автодорог.

В регионе проводятся мероприятия по 
строительству новых объектов размещения 
отходов, мусоросортировочных станций, об-
устройству контейнерных площадок для на-
копления ТКО, рекультивации объектов ра-
нее накопленного вреда окружающей среде.
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Отходы производства и потребления, на-
ряду с выбросами и сбросами загрязняющих 
веществ, являются источником загрязнения 
окружающей среды. 

Ежегодно на территории Брянской области 
образуется свыше 350 тыс. т твердых комму-
нальных отходов (далее - ТКО), для размеще-
ния которых на территории Брянской области 
в настоящее время используется 12 объектов.

В целях снижения объемов отходов, захо-
раниваемых на полигонах ТКО, на террито-
рии Брянской области действует 5 объектов 
по обработке ТКО, которые построены за 
счет внебюджетных средств. 

В настоящее время Брянской городской 
администрацией ведется строительство 2-й 
очереди полигона ТКО с площадкой компо-
стирования в п.Большое Полпино, за счет 
средств консолидированного бюджета.

Клинцовской городской администраци-
ей разработана проектная сметная докумен-
тации на реконструкцию полигона ТКО в г. 
Клинцы со строительством мусоросортиро-
вочной станции. 

Администрацией Трубчевского района 
в соответствии с заключенным контрактом 
разработана проектно-сметная документация 
на строительство 2-й очереди полигона ТКО в 
Трубчевском районе, общей площадью 10 га. 

Согласно данным, представленным 
органами местного самоуправления, на-
копление ТКО на территории Брянской 
области осуществляется физическими и 
юридическими лицами на 5465 контейнер-
ных площадках.

Обустроено 2459 контейнерных площа-
док, что составляет 45% от общего количества 
организованных контейнерных площадок. 
Администрациями муниципальных районов, 
городских округов и муниципальных округов 
в 2026 году запланировано обустроить 142 
контейнерных площадки, строительство 48 
новых контейнерных площадок.

На территории Брянской области имеется 
11 объектов подлежащих рекультивации из 
них 8 несанкционированных свалок и 3 за-
крытых полигона ТКО.

АО «Чистая планета» контролируется вы-
полнение требований по антитеррористиче-
ской безопасности не только региональным 
оператором, но и организациями-подрядчи-
ками, обеспечивающими транспортирование 
и захоронение ТКО.

Брянскую область обслуживают 262 едини-
цы спецтехники, которые осуществляют сбор и 
транспортирование ТКО. Транспортный парк 
за 2025 год пополнился 11 единицами специа-
лизированной техники для вывоза ТКО.

Охват населения коммунальной услугой 
вывоза ТКО достиг 98%.

Собираемость платежей среди физиче-
ских и юридических лиц - 96,3%.

Региональным оператором за счёт соб-
ственных средств построено и введено в экс-
плуатацию 5 мусоросортировочных станций 
общей мощностью 360 тыс. т.

В связи с активной автоматизацией про-
цесса отслеживания жизненного цикла об-
разованных ТКО и введения в эксплуатацию 
Федеральной государственной информаци-
онной системы учета твердых коммунальных 
отходов (далее – ФГИС УТКО), региональ-
ным оператором интегрируется информация 
из мобильного приложения в ФГИС УТКО. 

Региональным оператором ведется рабо-
та по актуализации реестров мест/площадок 
накопления и соответствия сведений, внесен-
ных в ФГИС УТКО. При выявлении несоот-
ветствия внесенной информации, региональ-
ный оператор направляет письма в органы 
местного самоуправления для внесения изме-
нений.

В период обильных снегопадов и обле-
денения дорожного полотна, а также ано-
мальных морозов, велась плотная работа с 
администрациями городских и сельских по-
селений по вопросу расчистки и посыпания 
подъездных путей к местам накопления ТКО. 

Все обращения по вопросам невывоза 
ТКО из-за проблем с подъездными путями 
были отработаны, образовавшиеся на кон-
тейнерных площадках навалы убраны.

В рамках регионального проекта «Ком-
плексная система обращения с твердыми 
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коммунальными отходами» (Брянская об-
ласть) национального проекта «Экология» 
закуплено 7362 контейнера для раздельного 
накопления ТКО за счет средств федераль-
ного и областного бюджетов. Закупленные 
контейнеры распределены и будут установ-
лены на площадках по муниципальным об-
разованиям. 

Таким образом, по состоянию на 
01.01.2026 раздельным накоплением ТКО 
планируется охватить свыше 75% населе-
ния, проживающего на территории Брян-
ской области.

В 2025 году при взаимодействии с муници-
палитетами проводилась работа по ликвидации 
выявленных несанкционированных свалок и 
навалов на территории Брянской области, вы-
явлено 247 несанкционированных свалок. Все 
выявленные свалки ликвидированы.

К Уполномоченному обращались жители 
приграничных населенных пунктов по поводу 
несвоевременного вывоза мусора.

По объективным причинам возникала 
обозначенная проблема, в результате обстре-
лов со стороны ВСУ. Вопросы решались путем 
взаимодействия с региональным оператором 
и местной администрацией.

По информации природоохранной про-
куратуры Брянской области, Приокского 
межрегионального управления Росприрод-
надзора, выявляются нарушения природоох-
ранного законодательства при эксплуатации 
очистных сооружений области, так как они 
находятся в неудовлетворительном техни-
ко-эксплуатационном состоянии. К примеру, 
очистные сооружения г. Почепа, в п. Коки-
но, п. Северный, п. Выгоничи, участок био-
логической очистки очистных сооружений г. 
Клинцы требуют реконструкции.

В 2025 году в рамках регионального про-
екта «Строительство и реконструкция объ-
ектов очистки сточных вод в населенных 
пунктах Брянской области» государственной 
программы «Развитие топливно-энергетиче-
ского комплекса и жилищно-коммунального 
хозяйства Брянской области» за счет средств 
областного бюджета завершено строитель-

ство очистных сооружений в п. Локоть и п. 
Навля (2-я очередь).

В п. Локоть объект уже введен в эксплу-
атацию. На объекте в п. Навля строитель-
но-монтажные работы завершены, ведутся 
пусконаладочные работы.

Контракт исполнен на сумму 50,017 млн. 
рублей, в том числе средств областного бюд-
жета 47,516 млн. рублей, из них в 2025 году 
0,956 млн. рублей.

Продолжается модернизация систем во-
доснабжения в регионе. 

В рамках мероприятий «Строительство (ре-
конструкция) объектов водоснабжения в насе-
ленных пунктах Брянской области» в 2025 году 
реализовано 2 объекта в п. Стеклянная Радица 
Брянского района и в д. Гощь Карчевского рай-
она. Также начата реконструкция водоснабже-
ния д. Любовшо Красногорского района.

Освоенные средства областного бюджета 
составляют – 53,563 млн. рублей.

Введено 19,354 км сетей водоснабжения, 
4 артезианских скважины, 2 наземных па-
вильона управления, 2 подземных насосных 
станции и 2 водонапорных башни.

Проблема неудовлетворительного состо-
яния автодорог в населенных пунктах остает-
ся актуальной. Жители области обращались 
к Уполномоченному по поводу нарушения их 
прав на благоприятные условия проживания, 
в том числе организации ремонта и освеще-
ния дорог.

В ходе личного приема жителей ГБСУСОН 
«Дарковичский дом-интернат для престаре-
лых и инвалидов» к Уполномоченному посту-
пило обращение по поводу освещения доро-
ги, ведущей к дому-интернату, и установки 
остановочного павильона.

Ранее дорожное полотно было отремон-
тировано, однако остановочный пункт для 
общественного транспорта отсутствует.

Прокуратурой Брянской области по за-
просу Уполномоченного по правам человека 
была проведена проверка. 

Согласно поступившей информации, ГКУ 
«Управление автомобильных дорог Брянской 
области» работы по оборудованию автобус-
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ной остановки на автодороге Брянск-Дятько-
во-граница Калужской области на 13 км вклю-
чены в проект плана дорожных работ на 2026 
год. Вопрос находится на контроле.

На реализацию федерального проекта 
«Формирование комфортной городской среды» 
в рамках национального проекта «Инфраструк-
тура для жизни» по благоустройству 32 обще-
ственных и 93 дворовых территорий в 2025 году 
было предусмотрено 327 238,945 тыс. рублей.

В 2025 году на территории г. Брянска вы-
полнено благоустройство 1 общественной и 7 
дворовых территорий.

Жители многоквартирных домов прини-
мают участие в организации благоустройства 
своих придомовых территорий. Так, на 2026 
год в адресном перечне дворовых территорий 
на благоустройство числятся 263 заявки, по-
данные представителями от собственников 
помещений многоквартирных домов.

Развитая инфраструктура, доступ к услу-
гам связи является важным фактором благо-
устройства для жителей сельских поселений.

К Уполномоченному по правам человека на 
личном приеме жителей Дятьковского района 
поступило обращение жительницы п. Дружба 
Т. по вопросу возобновления работы почтово-
го отделения в поселке.

В целях разрешения обозначенного вопроса, 
Уполномоченным направлены запросы в админи-
страцию Дятьковского муниципального района и 
УФПС Брянской области ФГУП «Почта России». 

По результатам рассмотрения, Уполно-
моченному представлена информация, что 
обслуживание отделения почтовой связи в п. 
Дружба организовано сотрудником мобильной 
группы, который временно исполняет обязан-
ности начальника, в связи с прохождением об-
учения нового сотрудника.

С августа 2025 года ОПС Дружба 242632 
продолжило функционировать в установлен-
ном режиме.

Благоустройство общественных про-
странств, общественных территорий бес-
покоят жителей нашего региона, а также 
проведение своевременного ремонта общеоб-
разовательных учреждений в целях безопас-

ного нахождения обучающихся. 
К Уполномоченному по правам человека 

на личном приеме поступило коллектив-
ное обращение родителей и педагогов МБОУ 
Смотровобудская СОШ по вопросу оказания 
содействия в организации капитального ре-
монта крыши и фасада здания.

В школе обучается 125 учеников, здание 
1924 года постройки, кровля просела и про-
текает, требуется ремонт.

Учитывая социальную значимость во-
проса, Уполномоченным направлено поруче-
ние в адрес главы администрации Клинцов-
ского района взять на контроль и принять 
меры по организации и проведению необходи-
мых ремонтных работ.

По результатам поступила информа-
ция, что на заседании Клинцовского рай-
онного Совета народных депутатов было 
принято решение направить необходимые 
денежные средства на ремонт кровли и об-
лицовку фасада функционирующей Смотро-
вобудской школы. 

Согласно ответу администрации райо-
на, из муниципального бюджета выделены не-
обходимые денежные средства на проведение 
соответствующих работ. В мае 2025 года 
заключен контракт на проведение ремонта 
кровли с подрядчиком, срок исполнения ра-
бот по контракту с 01.06.2025 по 11.08.2025 
включительно.

Определение подрядчика на выполнение 
работ по облицовке фасада здания было за-
планировано на аукционе, назначенном на 
23.05.2025.

В итоге необходимые работы по капи-
тальному ремонту школы были выполнены.

Рекомендации:

Правительству Брянской области:
- рассмотреть вопрос повышения уровня 

внимания при проведении оценки возмож-
ных рисков для окружающей среды в про-
цессе комплексного развитии и застройки 
территорий. 
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Департаменту природных ресурсов и эко-
логии Брянской области:

- усилить контроль за соблюдением субъ-
ектами хозяйственной и иной осуществляе-
мой деятельности требований природоохран-
ного законодательства;

- продолжить деятельность по выявлению 
и учету объектов накопленного вреда окру-
жающей среде и проведению работ по их лик-
видации; 

- проводить мероприятия по экологиче-
скому просвещению граждан.

ГКУ «Управление автомобильных дорог 
Брянской области»: 

- рассмотреть вопрос возможного уве-
личении финансирования в рамках государ-
ственных программ, предусматривающих 
мероприятия по строительству и ремонту до-
рожной сети области.

Региональному оператору АО «Чистая 
планета»:

- осуществлять своевременный вывоз 
ТКО и инициировать, в случае необходимо-
сти, установку дополнительных контейнеров 
для обеспечения надлежащего оказания услу-
ги потребителям; 

- продолжить работу по строительству и 
вводу в эксплуатацию мусоросортировочных 
станций;

- осуществлять правовое просвещение 
граждан по вопросам работы системы ТКО, 
оснований перерасчета оплаты за услугу.

Органам местного самоуправления:
- обеспечивать проведение необходимых 

работ по ремонту и содержанию муниципаль-
ных дорог;

- организовать эффективное взаимодей-
ствие с региональным оператором, управ-
ляющими организациями, собственниками 
помещений по вопросам обращения с ТКО и 
благоустройства территорий;

- организовать и осуществлять контроль 
за содержанием мест сбора ТКО, установкой 
необходимого количества контейнеров.

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН, 
ПОДВЕРГШИХСЯ ВОЗДЕЙСТВИЮ 
РАДИАЦИИ 

Брянщина – наиболее пострадавший от 
аварии на Чернобыльской АЭС регион Рос-
сии. 749 населенных пунктов Брянской обла-
сти отнесены к радиоактивно загрязненным 
и расположены в границах всех четырех зон 
загрязнения. 

В адрес Уполномоченного продолжают 
поступать обращения граждан, подвергших-
ся радиационному воздействию, по вопросам 
подтверждения факта проживания на загряз-
ненной территории, предоставления различ-
ных мер социальной поддержки, оформления 
и выдачи «чернобыльских» удостоверений. 

В соответствии с Законом РФ от 15.05.1991 
№1244-1 «О социальной защите граждан, под-
вергшихся воздействию радиации вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС» (далее - 
Закон РФ)  отнесение населенного пункта к той 
или иной зоне радиоактивного загрязнения 
определяет систему мер социальных гарантий, 
обеспечивающих, в частности, объем предо-
ставляемых его жителям льгот и компенсаций.

Гражданам, имеющим право на меры 
социальной поддержки, предусмотренные 
Законом, выдаются специальные удостове-
рения единого образца, в которых указы-
ваются сроки пребывания указанных лиц в 
зонах радиоактивного загрязнения. В случае 
выезда граждан с территории зоны прожива-
ния с льготным социально-экономическим 
статусом на новое место жительства им вы-
даются справки.

По состоянию на 01.01.2026 в департамент 
социальной политики и занятости населения 
Брянской области за оформлением и выдачей 
удостоверений, подвергшихся радиационно-
му воздействию вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, обратились 3 550 граж-
дан (в 2024 - 3 282), из них:

- удостоверение участника ликвидации 
последствий катастрофы на Чернобыльской 
АЭС выдано 21 заявителю;

- удостоверение гражданина, получивше-
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го или перенесшего лучевую болезнь и дру-
гие заболевания, связанные с радиационным 
воздействием вследствие чернобыльской 
катастрофы или с работами по ликвидации 
последствий катастрофы на Чернобыльской 
АЭС, инвалида вследствие Чернобыльской 
катастрофы, выдано 163 гражданам;

- удостоверение гражданина, доброволь-
но выехавшего из зоны отселения, и гражда-
нина, добровольно выехавшего из зоны про-
живания с правом на отселение, выдано 503 
гражданам;

- удостоверение гражданина, постоянно 

проживающего в зоне радиационного загряз-
нения вследствие катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС, выдано 2 863 заявителям.

Удостоверение специального образца яв-
ляется документом, подтверждающим право 
указанной категории граждан на получение 
мер социальной поддержки, в котором указы-
ваются все сроки пребывания гражданина в 
зонах радиационного загрязнения. 

Гражданам, подвергшимся воздействию 
радиации вследствие чернобыльской ката-
строфы, гарантированно право на ежемесяч-
ную денежную выплату (ст. 27.1 Закона РФ). 

Категории граждан

Кол-во 
получателей

на 01.01.2024 на 01.01.2025

Граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь и 
другие заболевания, связанные с радиационным воздействи-
ем вследствие ЧАЭС или с работами по ликвидации аварии на 
ЧАЭС 

770 806

Инвалиды вследствие ЧАЭС 2 146 2 126
Граждане, принимавшие в 1986-1987 годах участие в работах по 
ликвидации последствий аварии 2 640 2 552

Граждане, принимавшие в 1988-1990 годах участие в работах по 
ликвидации последствий аварии 220 210

Граждане, эвакуированные (в том числе выехавшие доброволь-
но) в 1986 году из зоны отчуждения 367 359

Граждане, постоянно проживающие (работающие) на террито-
рии зоны проживания с правом на отселение 108 054 107 131

Граждане, постоянно проживающие (работающие) на террито-
рии зоны проживания с льготным социально-экономическим 
статусом

105 372 103 356

Граждане, постоянно проживающие (работающие) в зоне отселе-
ния до их переселения в другие районы 4 877 4 793

Дети и подростки в возрасте до 18 лет, проживающие в зоне 
отселения и зоне проживания с правом на отселение, эвакуиро-
ванные и переселенные из зон отчуждения, отселения, прожива-
ния с правом на отселение, включая тех, которые на день эваку-
ации находились во внутриутробном состоянии, дети первого 
и последующих поколений граждан, указанных в пунктах 1-3 
и 6 части первой статьи 13 Закона РФ, родившиеся после ради-
оактивного облучения вследствие чернобыльской катастрофы 
одного из родителей

34 035 32 726

Дети и подростки в возрасте до 18 лет, постоянно проживающие в 
зоне с льготным социально-экономическим статусом. 29 570 27 680
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Меры социальной поддержки Кол-во получателей, чел. Выплачено, млн.руб.
ежемесячная компенсация на питание с молочной 
кухни для детей до 3 лет 7 432 52,8 

ежемесячная компенсация на питание детей до-
школьного и школьного возраста 23 928 79,7

ежемесячная выплата на каждого ребенка до до-
стижения им возраста 3 лет 8 039 526,7

По информации ОСФР по Брянской обла-
сти в 2025 году 259 651 человек имели право 
на ежемесячную денежную выплату по зако-
нодательству о социальной защите граждан, 
подвергшихся радиационному воздействию. 
Из их числа с учетом волеизъявления пользо-
вались набором социальных услуг 16 135 че-
ловек, в том числе:

- 620 человек пользовались полным набо-
ром социальных услуг;

- 2 604 человека пользовались санатор-
но-курортным лечением и ж/д проездом;

- 53 человека пользовались лекарствами и 
санаторно-курортным лечением;

- 33 человека пользовались лекарствами и 
ж/д проездом;

- 3 055 человек пользовались санатор-
но-курортным лечением;

- 247 человек пользовались только лекар-
ствами;

- 9 523 человек пользовались только ж/д 
проездом.

Органами СФР предоставлялись допол-
нительные меры социальной поддержки се-
мьям, имеющим детей и постоянно прожи-
вающим на территориях зон радиоактивного 
загрязнения вследствие катастрофы на Чер-
нобыльской АЭС. 

Граждане, пострадавшие в результате 
радиационных или техногенных катастроф, 
имеют право на досрочное назначение пен-
сии. Снижение пенсионного возраста зависит 
от степени загрязнения территории и периода 
проживания в ней.   Максимальное снижение 
предусмотрено на 7 лет – для проживающих 
в зоне отселения, на 5 лет – в зоне с правом 
на отселение и на 3 года – в зоне с льготным 
социально-экономическим статусом. Пенсию 
по старости с уменьшением пенсионного воз-
раста получают более 80 тысяч жителей Брян-
ской области, проживающих или работающих 
в соответствующей зоне радиоактивного за-
грязнения, ликвидаторов, граждан, перенес-
ших лучевую болезнь и другие заболевания, 
связанные с радиационным воздействием.

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение Г., 1967 г.р., проживающего в с. Чубковичи 
Стародубского района, который не согласен с 
отказом в установлении пенсии ранее достиже-
ния общеустановленного пенсионного возраста.

По запросу Уполномоченного ОСФР по 
Брянской области проведена проверка, по ре-

зультатам которой Г. отказано в назначении 
досрочной пенсии по нормам Закона №1244-1.

Отказ мотивирован тем, что в период 
проживания на территории зоны с льгот-
ным социально-экономическим статусом с 
26.04.1986 до 27.12.1995, указанного в черно-
быльском удостоверении, Г. проходил военную 
службу по призыву с 24.10.1985 по 29.12.1987, а 
также работал в местности, территориаль-
но удаленной от места жительства (г. Ленин-
град,) с 16.05.1988 по 02.01.1989, с 15.01.1989 по 
03.02.1990, что исключает факт его постоян-
ного проживания в зоне, подвергшейся воздей-
ствию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС в указанные периоды.

Согласно ответам МО МВД России «Ста-
родубский», УМВД России по Брянской обла-
сти сведений о проживании Г. не имеется.

Документы, подтверждающие прожива-
ние в зоне проживания с льготным социаль-
но-экономическом статусом (регистрацию 
по месту жительства) за период с 30.12.1987 
по 15.05.1988, с 03.01.1989 по 14.01.1989, с 
04.02.1990 по 27.12.1995 (дата выдачи удо-
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стоверения) Г. не представлены, в связи с чем, 
указанные периоды не могут быть учтены 
при исчислении продолжительности периодов 
проживания в зоне радиоактивного загрязне-
ния для определения величины уменьшения 
возраста выхода на пенсию по старости по 
нормам Закона №1244-1.

Г. представлены справки МФЦ в Старо-
дубском муниципальном округе, согласно ко-
торым он проживал на территории зоны с 
льготным социально-экономическим стату-
сом в период с 18.02.2021 по 08.10.2024.

Фактическая продолжительность прожи-
вания Г. на загрязненной территории составля-
ет 02 года 02 месяца 09 дней, что не дает право 
на снижение пенсионного возраста (менее 4 лет).

Заявителю разъяснено его право установ-
ления факта проживания в зоне проживания 
с льготным социально-экономическим стату-
сом, не подтвержденный документами, в су-
дебном порядке.

Радиационное загрязнение в регионе яв-
ляется одной из основных причин высоких 
показателей заболеваемости и смертности от 
онкологических заболеваний.

С целью персонифицированного учета и 
оценки состояния здоровья жителей Брян-
ской области, подвергшихся радиационному 
воздействию, на базе ГАУЗ «Брянский кли-
нико-диагностический центр» организован и 
функционирует региональный сегмент Наци-
онального радиационно-эпидемиологического 
Регистра (НРЭР). По состоянию на 01.01.2026 в 
НРЭР зарегистрировано 151 365 человек. 

Наибольшая заболеваемость взрослого 
населения, включенного в НРЭР, зарегистри-
рована по классам: болезни эндокринной 
системы, болезни крови и кроветворных ор-
ганов, новообразования, болезни системы 
кровообращения, болезни мочеполовой си-
стемы. Отмечается большой охват диспан-
серным наблюдением данной группы лиц, что 
позволяет своевременно отслеживать любые 
изменения в состоянии их здоровья.

Законом Брянской области от 13.12.2005 
№92-З «О дополнительных мерах социальной 
защиты населения Брянской области, подверг-

шегося радиационному воздействию» допол-
нен объем мер социальной поддержки, уста-
новленных Федеральным законом от 15.05.1991 
№1244-1 в частности, увеличен объем оказа-
ния специализированной медицинской помо-
щи населению области, проживающему на ра-
диационно-загрязненных территориях.

Одной из важнейших задач является не 
только повышение эффективности и улучше-
ние качества медицинского обеспечения, но и 
санаторно-курортное лечение и оздоровление 
пострадавшего населения, особенно детей. 

По состоянию на 01.01.2026 в очереди по 
обеспечению санаторно-курортным лечени-
ем стоят 10 129 человек, из них 5 212 лиц, по-
страдавших от радиационного воздействия 
вследствие аварии на ЧАЭС (в 2024 - 3 823).

С заявлением на предоставление санатор-
но-курортного лечения в 2025 году обратились 
4 265 граждан льготных категорий, из них лиц, 
пострадавших от радиационного воздействия 
вследствие аварии на ЧАЭС – 2 309 человек.

Вместе с тем, в 2025 году ОСФР по Брян-
ской области из федерального бюджета выде-
лено бюджетных ассигнований в размере 58,7 
млн.руб. на приобретение путевок на сана-
торно-курортное лечение в количестве 1 768 
единиц. Учитывая, что граждане, пострадав-
шие от радиационного воздействия, не выде-
лены в особую категорию лиц, нуждающихся 
в оздоровлении, в 2025 году указанной катего-
рии граждан выдано 820 путевок.

Граждане, покинувшие территории зоны 
отчуждения или отселения, имеют право на 
компенсацию материального ущерба в связи 
с утратой имущества, обусловленной вынуж-
денным изменением места жительства с целью 
минимизации последствий радиационного 
воздействия (п.4 ст.17 Закона РФ). В 2025 году 
за получением компенсации материального 
ущерба в связи с утратой имущества обрати-
лись 18 граждан, из которых 8 человек на осно-
вании судебных решений получили денежную 
компенсацию на общую сумму 9,9 млн. руб. 

В рамках реализации комплекса меропри-
ятий «Выполнение государственных обяза-
тельств по обеспечению жильем отдельных 
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категорий граждан» государственной про-
граммы Российской Федерации «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и комму-
нальными услугами граждан Российской Фе-
дерации» 1 009 граждан, пострадавших в ре-
зультате радиационных аварий и катастроф, 
участников ликвидации последствий таких 
аварий и приравненных к ним лиц, встали на 
жилищный учет по Брянской области. 

За 2025 год, благодаря социальным вы-
платам из федерального бюджета в виде госу-
дарственных жилищных сертификатов, улуч-
шили свои жилищные условия 159 граждан 
(в 2024 - 96), подвергшихся радиационному 
воздействию вследствие катастрофы на Чер-
нобыльской АЭС.

Рекомендации:

Правительству Брянской области, ГУ 
МЧС России по Брянской области: 

- продолжить проведение комплексной 
оценки территорий, подвергшихся радиа-
ционному загрязнению, в целях получения 
объективных данных о масштабах эколо-
гической катастрофы в целях координации 
действий по преодолению её последствий.

Управлению Роспотребнадзора по Брян-
ской области: 

- продолжить ведение радиационно-ги-
гиенического мониторинга основных дозо-
образующих продуктов питания и продо-
вольственного сырья местного производства 
по контрольным населённым пунктам за-
грязненных территорий Брянской области; 

- продолжить проведение среди насе-
ления, пострадавших от аварии на ЧАЭС 
территориях, просветительской работы по 
вопросам радиационной безопасности, по-
вышения уровня информированности граж-
дан путём размещения соответствующей 
информации на сайте Управления и ФБУЗ 
«Центр гигиены и эпидемиологии в Брян-
ской области».

Муниципальным образованиям, терри-
тории которых подверглись радиационному 
загрязнению: 

- регулярно информировать население 
об уровне радиационного загрязнения тер-
ритории, проводимых мероприятиях по ох-
ране здоровья и снижению риска заболевае-
мости населения, а также предоставляемых 
мерах социальной поддержки.
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ГРАЖДАНСКИЕ ПРАВА

ГАРАНТИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

Гарантии защиты прав человека являют-
ся основополагающим элементом правового 
государства и демократического общества. 
Они призваны обеспечивать баланс между 
государственными интересами и правами 
граждан, а также предотвращать возможные 
злоупотребления властью.

Согласно Конституции Российской Феде-
рации, права и свободы человека и гражда-
нина провозглашаются высшей ценностью, а 
признание, соблюдение и защита этих прав 
являются первоочередной обязанностью го-
сударства.

Конституционные нормы предполагают 
формирование правового порядка, который 
должен гарантировать каждому гражданину 
эффективную защиту его прав и свобод.

Тематика обращений 2025 год
Вопросы уголовного права и про-
цесса 85

Вопросы по исполнительному 
производству 49

Деятельность правоохранитель-
ных органов 61

Гражданское и административное 
судопроизводство 40

Несогласие с судебным решением 37
Действия (бездействие) судебных 
приставов 18

Несогласие с приговором суда 20
Несогласие с предъявленным об-
винением 15

Итог 325

Анализ обращений, поступающих к 
Уполномоченному по правам человека, сви-
детельствует о сохранении обеспокоенности 

граждан относительно обеспечения гарантий 
защиты их прав. Основные претензии каса-
ются несогласия с судебными постановле-
ниями, включая приговоры, а также с отдель-
ными аспектами уголовного, гражданского и 
административного судопроизводства. Кро-
ме того, граждане в обращениях выражают 
недовольство деятельностью правоохрани-
тельных органов и проблемами, связанными 
с исполнением судебных решений.

Правоохранительные органы выполня-
ют ключевую функцию в системе защиты 
прав и свобод человека. Основной их зада-
чей является предупреждение и пресечение 
противоправных действий и преступных по-
сягательств, которые могут препятствовать 
реализации прав граждан. В своей деятель-
ности правоохранительные органы руковод-
ствуются принципами соблюдения и уваже-
ния прав и свобод человека и гражданина, 
закрепленными в законодательстве.

Стоит отметить, что уровень преступно-
сти в Брянской области в 2025 году снизился. 
Однако отмечен рост на 1,2% зарегистриро-
ванных тяжких и особо тяжких преступле-
ний (число особо тяжких преступлений вы-
росло на 12,8%).

В структуре преступности отмечен рост чис-
ла зарегистрированных всеми правоохранитель-
ными органами угроз убийством, мошенничеств 
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и вымогательств. К сожалению, выросло число 
противоправных деяний, совершенных несовер-
шеннолетними или при их участии.

Одновременно снизилось количество за-
регистрированных фактов убийств и покуше-
ний на убийство, умышленных причинений 
тяжкого вреда здоровью, изнасилований и 
покушений на изнасилование, грабежей, раз-
боев, хулиганств, краж чужого имущества, в 
том числе краж с проникновением, краж из 
квартир, краж из магазинов, краж транспорт-
ных средств.

Ежегодно отмечается снижение числа 
преступлений, совершенных лицами, ранее 
их совершавшими.

В 2025 году в адрес Уполномоченного по-
ступали обращения, в которых граждане жа-
ловались на действия (бездействие) сотруд-
ников правоохранительных органов.

Граждане выражали протест против нео-
боснованного возбуждения уголовного дела 
или, напротив, отказа в его возбуждении. В 
числе жалоб также фигурировали обраще-
ния, связанные с длительным затягиванием 
следственных сроков, отказ следователей в 
предоставлении свиданий с родственниками 
и телефонных переговоров.

При рассмотрении обращений граждан, 
касающихся вопросов уголовно-процессу-
ального права, как правило, предоставляет-
ся информация о порядке обжалования ре-
шений, принятых компетентными органами 

правопорядка. В случае выявления признаков 
возможного нарушения норм уголовно-про-
цессуального законодательства, Уполномо-
ченный, руководствуясь соглашениями о со-
трудничестве, направляет соответствующие 
обращения в УМВД Российской Федерации 
по Брянской области и органы прокуратуры.

Так, в адрес Уполномоченного обратился 
гражданин С. В своем обращении заявитель 
выражал несогласие с возбуждением уголовного 
дела по признакам преступления, предусмо-
тренного п. «в» ч. 2 ст. 226.1 УК РФ, в кото-
ром он был привлечен в качестве обвиняемого.

С помощью знакомых, проживающих в 
Республике Беларусь, он купил несколько кубов об-
резного пиломатериала 3 сорта и по договорен-
ности перевозил его в Российскую Федерацию. 

Как было установлено органами след-
ствия, лесоматериал (являющийся стратеги-
чески важным ресурсом) был незаконно пере-
мещен на территорию Российской Федерации 
и задержан правоохранительными органами. 
Возбуждено уголовное дело.

В связи с поручением о выполнении экс-
пертного исследования, по постановлению 
следователя СО Брянского ЛО МВД России на 
транспорте, экспертом одной из автоном-
ных организаций проведена первичная това-
роведческая экспертиза с целью определения 
стоимости пиломатериала.

Согласно выводам эксперта, рыночная 
стоимость перевозимого пиломатериала со-
ставила около 200 тысяч рублей.

В соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ от 13.09.2012 №923 «Об утверж-
дении перечня стратегически важных товаров 
и ресурсов для целей статьи 226.1 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации, а также об 
определении видов стратегически важных то-
варов и ресурсов, для которых крупным раз-
мером признается стоимость, превышающая 
100 тыс. рублей» имеются основания в возбуж-
дении уголовного дела по ст. 226.1 УК РФ.

Вместе с тем, согласно данным расчета 
стоимости пиломатериала и приложениям к 
экспертизе, для расчета была принята стои-
мость пиломатериала 1 сорта, а вопрос был по-
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ставлен о стоимости пиломатериала 3 сорта.
Учитывая представленные заявителем 

копии предложений организаций, занимаю-
щихся в регионе реализацией пиломатериала, 
пиломатериал 3 сорта на момент совершения 
преступления имел цену ниже использованной 
в расчетах эксперта.

Уполномоченный отметил, что в дей-
ствиях заявителя, безусловно, присутствует 
нарушение норм законодательства Россий-
ской Федерации, однако выводы эксперта не-
объективны и неприменимы к сложившемся 
обстоятельствам дела. В связи с чем, Упол-
номоченный обратился к межрегиональному 
транспортному прокурору Московской ме-
жрегиональной транспортной прокуратуры 
с просьбой провести проверку соблюдения уго-
ловно-процессуального законодательства. 

Согласно поступившей информации, в ходе 
дополнительного расследования была назначе-
на повторная товароведческая судебная экс-
пертиза в ФБУ Брянская ЛСЭ Минюста РФ.

По информации прокуратуры Брянской 
области, в 2025 году прокурорами рассмотре-
но 3  231 обращение граждан на нарушения 
закона, допущенные правоохранительными 
органами при приеме, регистрации и рас-
смотрении сообщений о преступлениях, из 
которых удовлетворено 863 обращения. При 
этом на действия (бездействие) и решения до-
знавателя, органа дознания в указанной сфе-
ре рассмотрено 2827 обращений, из которых 
удовлетворено 794, на действия (бездействие) 
и решения следователя - 404 обращения, удов-
летворено 69.

Кроме того, прокурорами в 2025 году рас-
смотрено 1313 обращений граждан на наруше-
ния закона, допущенные правоохранительными 
органами при производстве предварительного 
расследования, из которых удовлетворено 188. 
При этом на следователей, руководителей след-
ственных органов СУ СК России по Брянской 
области в указанной сфере рассмотрено 373 об-
ращения, из которых удовлетворено – 10; сле-
дователей УМВД России по Брянской области 
- 650 обращений, удовлетворено 132; органов 
дознания УМВД России по Брянской области - 

264 обращения, удовлетворено 42; органов до-
знания УФССП России по Брянской области - 5 
обращений, удовлетворено – 2.

Обжалованию, как правило, подвергались 
решения об отказе в возбуждении уголовного 
дела, а также непринятие мер к раскрытию 
преступлений, допускаемые следователями 
и дознавателями нарушения уголовно-про-
цессуального законодательства при вынесе-
нии процессуальных решений по уголовным 
делам, а также волокита, необъективность и 
неполнота следствия и дознания.

В России предпринимаются комплексные 
правовые и практические шаги для обеспече-
ния безопасности социальной среды, защиты 
прав жертв преступлений и восстановления 
их законных интересов. Создается система, 
направленная на выявление, предупреждение 
и пресечение преступных действий.

Однако, даже при обращении в государ-
ственные органы, жертвы преступлений не 
всегда могут добиться восстановления спра-
ведливости. Задержки в принятии заявлений 
о преступлениях и возбуждении уголовных 
дел приводят к утрате доказательств, затруд-
няют розыск преступников и сокрытие иму-
щества, подлежащего взысканию.

В 2025 году сохранилась проблема вос-
становления прав граждан, потерпевших от 
IT-преступлений (зарегистрировано 4  626 
преступлений). 

Увеличение их числа по отношению к 
предыдущему году составило 3,4%, что сви-
детельствует о нарастающей угрозе инфор-
мационной безопасности. Преимущественно 
данные преступления осуществляются через 
зашифрованные интернет-мессенджеры, что 
существенно затрудняет идентификацию 
пользователей, участвующих в противоправ-
ной деятельности.

Особое внимание следует уделять не-
правомерному доступу к личным данным на 
Едином портале государственных услуг. По-
лучение паролей третьими лицами является 
значимым фактором риска, что подчеркивает 
необходимость усиления мер информацион-
ной безопасности на всех уровнях.
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Важно подчеркнуть, что компенсация 
ущерба потерпевшим возможна только 
после вступления в силу приговора суда. 
Многие пострадавшие не могут получить 
возмещение, так как виновные лица не 
установлены.

Уполномоченный по правам человека в 
Брянской области не имеет права на озна-
комление с материалами уголовного дела и 
участие в уголовных процессах в качестве 
защитника. Заявителям предоставляются 
консультации по вопросам защиты их прав 
в вышестоящих судебных инстанциях, а 
также разъяснения относительно порядка 
обжалования судебных постановлений и 
приговоров.

В исключительных случаях Уполномо-
ченный по правам человека в Брянской обла-
сти вправе обратиться к Уполномоченному 
по правам человека в Российской Федерации 
с просьбой о направлении ходатайства в суд 
кассационной инстанции для пересмотра 
вступившего в законную силу приговора.

В 2025 году в Брянской области отправ-
ление правосудия осуществлялось 150 фе-
деральными и 68 мировыми судьями, ко-
торые, как правило, рассматривали дела в 
первой инстанции. Несмотря на снижение 
числа рассмотренных судами дел, загру-
женность судейского корпуса, как и в пре-
дыдущие периоды, продолжает выступать 
ключевым фактором, препятствующим ре-
ализации гражданами права на справедли-
вое судебное разбирательство.

Несоблюдение установленных сроков 
рассмотрения дел негативно сказывается на 
реализации гражданами права на справедли-
вое судебное разбирательство.

Вместе с тем, в полной мере воспользо-
ваться своим правом на судебную защиту 
граждане могут только при условии, что ре-
шение суда будет исполнено.

Федеральный закон от 02.10.2007 
№ 229‑ФЗ «Об исполнительном производ-
стве» предусматривает различные меры, 
которые помогают обеспечить полное и 
своевременное выполнение требований ис-
полнительного документа. Среди них - поиск 
имущества должника, ограничение его вы-
езда из России, взыскание исполнительского 
сбора, применение административных и уго-
ловных санкций.

К сожалению, вышеупомянутые меры не 
всегда приводят к ожидаемому результату.

Ключевая проблема заключается в том, 
что значительная часть должников не имеет 
официального дохода (или он недостаточен 
для погашения долга) и имущества, которое 
можно было бы подвергнуть взысканию. Бо-
лее того, многие граждане намеренно скрыва-
ют свои финансовые потоки, переоформляют 
имущество на третьих лиц, а некоторые ведут 
асоциальный образ жизни и отказываются от 
трудовой деятельности.

В 2025 году сотрудничество Уполномо-
ченного с УФССП России по Брянской об-
ласти было продолжено. Посредством взаи-
модействия по обозначенным в обращениях 
доводам проводились проверки.

В регионе остается проблема соблюде-
ния прав участников исполнительных про-
изводств. Органами прокуратуры разрешено 
2  772 обращения по вопросам соблюдения 
законов об исполнительном производстве, 
из которых удовлетворено 558. В своих об-
ращениях граждане, в основном, выражают 
несогласие с размером удержаний, несохра-
нением прожиточного минимума. Обжало-
валось непринятие приставами необходимых 
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мер по установлению имущества должников 
для обращения на него взыскания и принуди-
тельному исполнению судебных решений. По 
удовлетворенным прокурорами обращениям 
основными были вопросы выплаты алимен-
тов, возмещения ущерба, сохранения прожи-
точного минимума должника, непринятия 
должных мер по исполнению судебных актов 
и исполнительному розыску должника.

На протяжении длительного периода 
времени фундаментальной преградой, пре-
пятствующей своевременной реализации су-
дебных решений, вынесенных судами общей 
юрисдикции, остаётся значительная пере-
грузка службы судебных приставов, обуслов-
ленная обширным массивом исполнительных 
производств. Данная проблема, несмотря на 
предпринимаемые меры по оптимизации ра-
боты, продолжает оказывать существенное 
влияние на ее эффективность и требует ком-
плексного подхода к её решению.

Остаток исполнительных производств по 
состоянию на 01.01.2026 составил 159 323.

Стоит отметить, что число должников, ко-
торые не исполняют требования имуществен-
ного характера более одного года в 2025 году 
снизилось на 36 412 и составило 52 937 человек, 
из которых по алиментным обязательствам – 
2 587 человек (в 2024 году - 5 743 человека). 

В 2025 году количество обращений граж-
дан в адрес Уполномоченного, содержащих 
вопросы по исполнительному производству 
снизилось и составило 73 обращения.

Поступали обращения от граждан, испы-
тывающих значительные финансовые труд-
ности вследствие удержаний из их доходов. 
Порой, после удержаний на счетах гражда-
нина оставалась сумма ниже прожиточного 
минимума. 

Так, в адрес Уполномоченного обратилась 
гражданка, которая являлась должником, с жа-
лобой на действия судебного пристава-испол-
нителя одного из районных отделов службы. 

Было установлено, что из пенсии заявите-
ля производится удержание, после которого на 
счету оставалась сумма ниже прожиточного 
минимума. Из обращения следовало, что в адрес 
судебного пристава-исполнителя было направ-
лено обращение с просьбой его сохранить, одна-
ко данное право реализовано не было.

С целью восстановления и реализации 
права на сохранение прожиточного минимума 
при исполнении требований исполнительного 
производства, Уполномоченным было направ-
лено заключение в УФССП России по Брянской 
области.

Согласно поступившему ответу, судебны-
ми приставами было вынесено постановление 
об обращении взыскания на пенсию заявителя с 
требованием о сохранении ежемесячно в разме-
ре прожиточного минимума для трудоспособ-
ного населения в целом по Российской Федера-
ции, и направлено для исполнения в Отделение 
Социального фонда Российской Федерации.

В соответствии с ч. 5.1 ст. 69 Федераль-
ного закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве» (далее – 
«ФЗ Об исполнительном производстве»), 
должник-гражданин вправе обратиться в 
подразделение судебных приставов, в кото-
ром ведется исполнительное производство, 
с заявлением о сохранении заработной пла-
ты и иных доходов ежемесячно в размере 
прожиточного минимума трудоспособного 
населения в целом по Российской Федера-
ции (прожиточного минимума, установлен-
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ного в субъекте Российской Федерации по 
месту жительства должника-гражданина 
для соответствующей социально-демогра-
фической группы населения, если величина 
указанного прожиточного минимума пре-
вышает величину прожиточного минимума 
трудоспособного населения в целом по Рос-
сийской Федерации) при обращении взы-
скания на его доходы. 

При этом, должник-гражданин пред-
ставляет документы, подтверждающие на-
личие у него ежемесячного дохода, сведения 
об источниках такого дохода. 

В соответствии с ч. 6 ст. 8 «ФЗ Об ис-
полнительном производстве», с таким же 
заявлением гражданин может обратиться 
в банк или иную кредитную организацию, 
осуществляющие обслуживание его счетов 
и исполняющие требования о взыскании 
денежных средств или об их аресте. 

Порядок расчета суммы денежных 
средств на счете, на которую может быть 
обращено взыскание или наложен арест, с 
учетом требований, предусмотренных ста-
тьями 99 и 101 «ФЗ Об исполнительном 
производстве» утвержден Приказом Миню-
ста России от 27.12.2019 №330.

В расчет суммы денежных средств на 
счете, на которую может быть обращено взы-
скание или наложен арест, не включаются: 

а) доходы, на которые в соответствии с 
ч. 1 ст. 101 «ФЗ Об исполнительном произ-
водстве» не может быть обращено взыска-
ние, за исключением денежных сумм, выпла-
чиваемых гражданину в возмещение вреда, 
причиненного здоровью, и компенсацион-
ных выплат за счет средств федерального 
бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации и местных бюджетов гражданам, 
пострадавшим в результате радиационных 
или техногенных катастроф, в случае нали-
чия в исполнительном документе требова-
ний по алиментным обязательствам в отно-
шении несовершеннолетних детей, а также 
по обязательствам о возмещении вреда в 
связи со смертью кормильца; 

б) сумма последнего периодического 

платежа в размере не менее пятидесяти про-
центов заработной платы и иных доходов, а 
в случае наличия в исполнительном доку-
менте требований о взыскании алиментов 
на несовершеннолетних детей, возмещении 
вреда, причиненного здоровью, возмеще-
нии вреда в связи со смертью кормильца и 
возмещении ущерба, причиненного престу-
плением, не менее тридцати процентов.

Таким образом, при выполнении 
исполнительных действий судебный 
пристав-исполнитель обязан соблюдать 
принципы исполнительного производства, 
указанные в ст. 4 «ФЗ Об исполнительном 
производстве». Эти принципы включают 
законность, уважение чести и достоинства 
гражданина, а также неприкосновенность 
минимального имущества, необходимого 
для жизни должника и его семьи.

Поэтому, получив ходатайство от долж-
ника по исполнительному производству, 
судебный пристав обязан проверить его ма-
териальное положение. Конкретный размер 
удержания из заработной платы и других 
доходов должника при исполнении испол-
нительного документа должен быть опреде-
лен с учетом всех обстоятельств дела. При 
этом необходимо соблюдать установленные 
принципы.

В соответствии со ст. 1 Конституции 
Российской Федерации, Российская Феде-
рация провозглашена правовым государ-
ством, что предполагает не только обеспе-
чение государством гарантий и защиты 
прав граждан, но и необходимость осведом-
ленности граждан о своих правах и умения 
их отстаивать. Однако, проблема низкого 
уровня правовой грамотности населения 
остается актуальной.

Категории граждан, имеющих пра-
во на получение бесплатной юридической 
помощи в рамках государственной систе-
мы, определены Федеральным законом от 
21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юриди-
ческой помощи в Российской Федерации» 
и Законом Брянской области от 05.07.2012 
№ 43-З «О  государственной системе бес-
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платной юридической помощи на террито-
рии Брянской области».

В сфере юридических услуг можно вы-
делить две основные категории участников: 
адвокаты, оказывающие квалифицирован-
ную юридическую помощь в соответствии с 
Федеральным законом «Об адвокатской де-
ятельности и адвокатуре в Российской Фе-
дерации», и иные специалисты, не имеющие 
адвокатского статуса.

Любая организация, зарегистрирован-
ная в установленном законом порядке и 
осуществляющая деятельность в области 
права, может быть признана профессио-
нальным участником рынка юридических 
услуг и специалистом по правовому со-
провождению и консультированию. Не-
которые из таких организаций, не обладая 
достаточной квалификацией, прибегают к 
рекламным уловкам, предлагая гражданам 
бесплатные юридические консультации по 
широкому спектру правовых вопросов.

На территории Брянской области функ-
ционируют коммерческие организации, 
предлагающие услуги так называемых «во-
енных юристов» или «военных адвокатов», 
которые активно рекламируют предостав-
ление юридической помощи, включая бес-
платную, военнослужащим, добровольцам 
и членам их семей по вопросам получения 
страховых выплат, льгот, денежного до-
вольствия и других социальных гарантий.

При обращении за бесплатной юриди-
ческой помощью граждане приглашаются 
в офис компании, где вместо разъяснения 
норм законодательства и порядка действий, 
сотрудники пытаются убедить их заклю-
чить договор на оказание платных услуг 
по подготовке обращений в государствен-
ные и правоохранительные органы, обещая 
успешное разрешение вопроса и компенса-
цию расходов. Стоимость таких услуг мо-
жет достигать десятков тысяч рублей.

Важно отметить, что участники специ-
альной военной операции и члены их семей 
отнесены к категории лиц, имеющих право 

на получение бесплатной юридической по-
мощи.

К сожалению, в настоящее время у граж-
дан формируется мнение о том, что бесплат-
ная юридическая помощь, предоставляемая 
государством, менее эффективна по срав-
нению с услугами платных специалистов. В 
итоге граждане соглашаются на заключение 
договоров и, в большинстве случаев, вопро-
сы остаются не решенными, а попытки воз-
врата денежных средств часто оказываются 
безуспешными.

Рекомендации:

УМВД России по Брянской области:
- усилить ведомственный контроль за де-

ятельностью сотрудников с целью недопуще-
ния нарушений прав человека и гражданина.

Прокуратуре Брянской области:
- с целью полного соблюдения установ-

ленных требований действующего уголов-
но-процессуального законодательства при-
нимать все меры в рамках предоставленной 
компетенции.

УФССП России по Брянской области:
- усилить контроль за соблюдением прав 

участников исполнительного производства 
судебными приставами-исполнителями;

- осуществлять своевременное инфор-
мирование должников о возбуждении ис-
полнительного производства посредством 
использования различных современных 
средств связи.

Аппарату Уполномоченного по правам 
человека в Брянской области:

- продолжить практику оказания юриди-
ческой помощи на базе Публичного центра 
правовой информации областной научной 
универсальной библиотеки имени Ф. И. Тют-
чева, привлекая к данной работе иных участ-
ников государственной системы бесплатной 
юридической помощи.
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СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В МЕСТАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО 
СОДЕРЖАНИЯ. РЕСОЦИАЛИЗАЦИЯ 
ГРАЖДАН,  ПРЕСТУПИВШИХ ЗАКОН 

Арест, заключение под стражу и содержа-
ние под стражей допускаются только по су-
дебному решению. 

Любое лишение или ограничение прав 
и свобод лица, к которому применено нака-
зание, должно иметь правовое обоснование, 
соответствовать закону и максимально на-
править человека на осознание совершенного 
поступка и исключения повторения соверше-
ния правонарушения или преступления.

Ключевыми аспектами, влияющими на 
соблюдение прав человека в местах принуди-
тельного содержания, являются: условия со-
держания, которые должны соответствовать 
требованиям законодательства Российской 
Федерации и международным нормам; отно-
шение администрации мест принудительного 
содержания к людям, содержащимся в этих 
учреждениях и возможность человека после 
освобождения вернуться к нормальной зако-
нопослушной жизни.

В каждой из этих областей значительную 
роль играют органы государственной власти 
и институты гражданского общества.

Самым гуманным видом такого наказа-
ния, как изоляция от общества, является ад-
министративный арест. Эта мера применяет-
ся лишь в исключительных случаях, далеко не 
по всем статьям КоАП РФ, и, по общему пра-
вилу, не может превышать 15 суток.

Административные правонарушители со-
держатся в изоляции от общества в специальных 
приемниках органов внутренних дел для содер-
жания лиц, арестованных в административном 
порядке. Содержание осуществляется на осно-
вании Правил внутреннего распорядка специ-
альных приемников. Основными правилами 
являются вежливое обращение администрации 
учреждения, трехразовое питание, ежедневные 
прогулки и восьмичасовой ночной сон. Не допу-
скается причинение физических или нравствен-
ных страданий лицам, подвергнутым аресту.

На территории Брянской области имеется 
шесть специальных приёмников для содержа-
ния лиц, подвергнутых административному 
аресту, с лимитом 83 места. В 2025 году адми-
нистративный арест отбывали 1 150 человек. 
Основными правонарушениями, за которые 
назначен арест были: управление транспорт-
ным средством водителем, находящимся в 
состоянии опьянения, передача управления 
транспортным средством лицу, находящему-
ся в состоянии опьянения; мелкое хулиган-
ство; невыполнение водителем транспортного 
средства требования о прохождении меди-
цинского освидетельствования на состояние 
опьянения; несоблюдение административных 
ограничений и невыполнение обязанностей, 
устанавливаемых при административном 
надзоре; появление в общественных местах в 
состоянии опьянения; уклонение от исполне-
ния административного наказания; потребле-
ние наркотических средств или психотропных 
веществ без назначения врача либо новых по-
тенциально опасных психоактивных веществ.

В 2025 году жалоб от граждан, содержа-
щихся в специальных приемниках, к Упол-
номоченному по правам человека в Брянской 
области не поступало. 

До принятия судом решения о заключе-
нии под стражу, человек, подозреваемый в со-
вершении преступления, помещается в изо-
лятор временного содержания (ИВС) на срок, 
не превышающий 48 часов.

На территории Брянской области имеется 
16 изоляторов временного содержания с об-
щим лимитом наполняемости 277 мест.

Уполномоченный и сотрудники его ап-
парата, совместно с органами прокуратуры 
и членами общественной наблюдательной 
комиссии по осуществлению общественного 
контроля за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания Брян-
ской области (далее – ОНК Брянской обла-
сти), в течение года проводили проверки 
условий содержания подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений, во вре-
мя которых жалоб и обращений от спецкон-
тингента не поступало.
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Права ожидающих правосудия граждан, 
содержащихся в ИВС территориальных орга-
нов внутренних дел Брянской области, в 2025 
году соблюдались в соответствии с принци-
пами законности, гуманизма и уважения че-
ловеческого достоинства.

В рамках взаимодействия сотрудники 
аппарата Уполномоченного в течение года 
участвовали в учебно-методических сборах с 
начальниками специальных учреждений по-
лиции, командирами подразделений охраны 
и конвоирования подозреваемых и обвиняе-
мых территориальных органов МВД России 
на районном уровне.

В целях проверки инженерно-техниче-
ской укрепленности, санитарного состояния 
и соответствия условий содержания спецкон-
тингента требованиям Российского законо-
дательства и международным стандартам, в 
2025 году проводилось комиссионное обсле-
дование изоляторов временного содержания 
подозреваемых и обвиняемых, специальных 
приемников для содержания лиц, подвергну-
тых административному аресту.

Принудительное заключение, изолиру-
ющее человека от общества, приводит к зна-
чительному снижению его социального поло-
жения. В таких условиях люди сталкиваются 
с негативным окружением, ограниченными 
жизненными возможностями, отсутствием 
перспектив, чувством одиночества и моно-
тонностью существования в исправительном 
учреждении.

Для людей, не имеющих криминального 
прошлого, такая ситуация крайне нежела-
тельна и ассоциируется с лишениями и стра-
даниями, которых они стремятся избегать в 
повседневной жизни. Поэтому заключённые 
остро нуждаются в защите своих основных 
прав и свобод. Государство должно не только 
обеспечивать их физическое и психологиче-
ское благополучие, но и создавать условия для 
успешной адаптации после освобождения.

Состав подразделений УФСИН России по 
Брянской области изменяется: ликвидируют-
ся колонии, открываются участки, функцио-
нирующие в режиме исправительных центров 

для отбывания наказания в виде принуди-
тельных работ (УФИЦ).

В настоящее время в состав входят 7 
подразделений, в том числе: две исправи-
тельные колонии строгого режима, колония 
общего режима, колония-поселение, воспи-
тательная колония и два следственных изо-
лятора.

Общая численность спецконтинген-
та ежегодно снижается (по состоянию на 
01.01.2026 в подразделениях Брянской об-
ласти при лимите наполнения 4101 человек 
фактически содержалось 1682 человека). За 
последние четыре года численность кон-
тингента снизилась более чем в 2 раза.

Это связано, в первую очередь с со-
вершенствованием уголовной политики, 
расширяющей возможности применение 
альтернативных наказаний, не связанных 
с лишением свободы. На снижение числен-
ности спецконтингента повлияло внесение 
изменений в законодательство Российской 
Федерации, в частности в реализации Фе-
дерального закона от 27.03.2024 №64-ФЗ 
«О  внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процес-
суальный кодекс Российской Федерации».

Вместе с тем, численность обвиняемых 
в преступлениях граждан, заключенных под 
стражу в следственных изоляторах, остается 
практически на одном уровне.

В 2025 году в адрес Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области посту-
пило 177 обращений от содержащихся в уч-
реждениях регионального УФСИН граждан, 
их родственников и представителей.

В обращениях поднимались вопросы 
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уголовного права и уголовного процесса, в 
том числе несогласия с предъявленным об-
винением или приговором суда; несогласия 
с действием (бездействием) правоохрани-
тельных органов; защиты прав в учреждени-
ях уголовно-исполнительной системы, в том 
числе вопросы оказания медицинской помо-
щи и обеспечения лекарствами, проведения 
медико-социальной экспертизы, трудовые 
отношения; перевода в другое исправитель-
ное учреждение; замены наказания на более 
мягкое, не связанное с лишением свободы; 
условно-досрочного освобождения и ресо-
циализации; вопросы связанные с воинской 
обязанностью и военной службой; организа-
ции краткосрочных свиданий и телефонных 
переговоров; отправки корреспонденции и 
другие.

Доводы о нарушении прав человека и 
гражданина в местах лишения свободы про-
верялись во взаимодействии с руководством 
УФСИН по Брянской области, органами про-
куратуры и ОНК Брянской области.

Согласно Стратегии развития уголовно-
исполнительной системы Российской Фе-
дерации на период до 2030 года, утверждён-
ной распоряжением Правительства РФ от 
29.04.2021 № 1138-р (далее – Стратегия раз-
вития УИС), работа с осужденными должна 
способствовать, в первую очередь, формиро-
ванию уважительного отношения к обществу, 
труду, нормам, правилам и традициям чело-
веческого общежития.

В целом, в учреждениях региональной 
уголовно-исполнительной системы ситуация 
в сфере материально-бытового обеспечения 
спецконтингента остаётся стабильной. Осо-
бое внимание уделяется размещению осу-
жденных, повышению качества предоставля-
емых услуг и организации питания. Условия 
содержания улучшаются благодаря проведе-
нию капитальных и текущих ремонтов, рас-
ширению производства и созданию новых 
рабочих мест, а также увеличению заработ-
ной платы.

Одной из ключевых задач уголовно-
исполнительной системы является обеспече-

ние безопасности лиц, находящихся в местах 
лишения свободы, включая поддержание их 
здоровья.

В Стратегии развития УИС установлено, 
что совершенствование медицинского обе-
спечения осужденных и лиц, содержащихся 
под стражей, предполагает, в том числе обе-
спечение реализации гарантированного пра-
ва на беспрепятственное получение осужден-
ными и лицами, содержащимися под стражей, 
информации о своем здоровье; ознакомление 
с медицинской документацией, отражающей 
состояние их здоровья; получение консуль-
таций врачей - специалистов медицинских 
организаций государственной и муниципаль-
ной систем здравоохранения; выработку мер 
по повышению эффективности противодей-
ствия распространению социально значимых 
заболеваний и заболеваний, представляющих 
опасность для окружающих.

Согласно ст. 26 Федерального закона от 
21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации», 
лица, задержанные, заключенные под стражу, 
отбывающие наказание в виде лишения сво-
боды имеют право на оказание медицинской 
помощи. 

Аналогичная норма содержится в ч. 6 
ст. 12 Уголовно-исполнительного кодекса Рос-
сийской Федерации, а в ч.3 ст. 101 отмечается, 
что администрация исправительных учреж-
дений несет ответственность за выполнение 
установленных санитарно-гигиенических и 
противоэпидемических требований, обеспе-
чивающих охрану здоровья осужденных.

Порядок организации оказания меди-
цинской помощи лицам, заключенным под 
стражу или отбывающим наказание в виде 
лишения свободы утвержден приказом Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации 
от 28.12.2017 №285 «Об утверждении Порядка 
организации оказания медицинской помощи 
лицам, заключенным под стражу или отбы-
вающим наказание в виде лишения свободы» 
(далее – Порядок).

В соответствии с п. 9 Порядка, в случае 
невозможности оказания медицинской по-
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мощи в учреждениях Федеральной службы 
исполнения наказаний, медицинская помощь 
должна быть предоставлена в других меди-
цинских организациях, входящих в государ-
ственную и муниципальную системы здраво-
охранения.

Согласно п. 92 Правил внутреннего распо-
рядка следственных изоляторов уголовно-ис-
полнительной системы, исправительных 
учреждений и исправительных центров уго-
ловно-исполнительной системы, утвержден-
ных Приказом Минюста России от 04.07.2022 
№110 (далее - ПВР), осужденные к лишению 
свободы по своему желанию могут за счет 
собственных средств через администрацию 
исправительного учреждения пользоваться 
дополнительными услугами.

В соответствии с п.п. 93, 93.1 ПВР к ним 
относятся лечебно-профилактические услу-
ги, в том числе консультации, оказываемые 
врачами-специалистами медицинских орга-
низаций государственной и муниципальной 
систем здравоохранения. В случае, если меди-
цинские услуги не предусмотрены програм-
мой государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи, 
они могут быть оказаны в частной системе 
здравоохранения. 

Вопросы соблюдения прав граждан, ли-
шенных свободы на медицинскую помощь и 
лекарственное обеспечение, постоянно нахо-
дятся на контроле Уполномоченного. 

Поступившие в 2025 году обращения ка-
сались организации консультаций узкими 
медицинскими специалистами, качества ока-
зания медицинской помощи и лекарственно-
го обеспечения, неполучения информации 
о состоянии своего здоровья, проведения 
медико-социальной экспертизы, освобожде-
ния из-под стражи в связи с наличием тяже-
лого заболевания, препятствующего лише-
нию свободы.

Так, в ноябре 2024 года в адрес Уполномо-
ченного по правам человека обратились род-
ственники осужденного с жалобой на непре-
доставление должной медицинской помощи 
в исправительной колонии. Из обращения 

следовало, что у осужденного отсутствует 
большинство зубов, в связи с чем возникают 
трудности в приеме пищи. После обращения 
осужденного и его родственников к предста-
вителям администрации учреждения, меди-
цинская помощь оказана не была.

Уполномоченным было принято решение 
о направлении обращения в УФСИН России по 
Брянской области.

Было установлено, что ФКУЗ МСЧ-32 
ФСИН России не имеет лицензию на осущест-
вление медицинской деятельности по специ-
альности «стоматология ортопедическая» и 
не предоставляет осужденным платные ме-
дицинские услуги.

Учитывая, что законодательством 
в сфере здравоохранения зубное протези-
рование не включено в программу государ-
ственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи и отнесено 
к платным видам медицинских услуг, род-
ственники осужденного готовы были опла-
тить протезирование.

Так как на счету у осужденного отсут-
ствовали денежные средства на платные 
услуги и необходим поиск медицинского уч-
реждения для их предоставления, лечение за-
тягивалось.

После поступления денежных средств на 
счет осужденного в марте 2025 года, он был 
осмотрен стоматологом-ортопедом и даны 
рекомендации по подготовке к протезирова-
нию. Подготовка была проведена в ГАУЗ «Об-
ластная стоматологическая поликлиника».

В декабре 2025 года в адрес Уполномочен-
ного поступило повторное обращение, в ко-
тором было указано, что медицинская по-
мощь заключенному оказана не была.

Уполномоченный повторно направил обра-
щение в УФСИН России по Брянской области.

Согласно поступившему ответу, в ноябре 
2025 года договор об оказании платных меди-
цинских услуг был заключен. 

Право на оказание медицинской помощи 
осужденному было восстановлено.

Одним из основных условий, обеспечива-
ющих доступность медицинской помощи для 
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лиц, находящихся под следствием и в местах 
лишения свободы, остаётся наличие в меди-
цинских подразделениях специалистов - вра-
чей, фармацевтов и среднего медицинского 
персонала.

Проблема нехватки квалифицированных 
медицинских работников в учреждениях испра-
вительной системы региона остаётся острой. 

Медицинские работники в уголовно-
исполнительной системе сталкиваются с 
рядом условий, которые существенно сни-
жают привлекательность этой работы. 
Учитывая специфику работы в уголовно-
исполнительной системе, у медицинских 
работников отсутствуют некоторые госу-
дарственные гарантии, например предостав-
ление жилья и денежных выплат, которые 
полагаются при трудоустройстве в сельской 
местности. 

Привлечение врачей, осуществляющих 
практику в государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохранения, может 
позволить частично решить указанную про-
блему.

Особое внимание заслуживают заболева-
ния, представляющие опасность для окружа-
ющих, к которым относятся туберкулез, гепа-
тит B и C, ВИЧ-инфекция и другие.

В 2025 году в учреждениях УФСИН России 
по Брянской области содержалось 105 (в 2024 
году – 147) человек, страдающих ВИЧ-инфек-
цией, из которых у 10 (в 2024 году  – 14) че-
ловек она была выявлена при поступлении в 
следственные изоляторы. 

За 12 месяцев 2025 года зарегистрирова-
но 16 (в 2024 году – 13) случаев заболевания 
впервые выявленным туберкулезом, из них 

три в исправительных учреждениях и 13 в 
следственных изоляторах.

Освободилось из региональных 
исправительных учреждений, человек

больных 
туберкулезом с ВИЧ-

инфекцией

с 
гепатитом 

В, С
2024 г. 29 60 132
2025 г. 15 70 126

Постоянное взаимодействие, полное и 
своевременное информирование специали-
зированных учреждений здравоохранения 
о лицах, содержащихся и освобождающихся 
из исправительных учреждений, имеющих 
заболевания, представляющие опасность для 
окружающих, позволит улучшить эпидемио-
логическую обстановку в регионе и миними-
зировать риски их распространения.

В соответствии со ст. 22 Федерального за-
кона «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации», каждый имеет право 
получить в доступной для него форме имею-
щуюся в медицинской организации инфор-
мацию о состоянии своего здоровья, в том 
числе сведения о результатах медицинского 
обследования, наличии заболевания, об уста-
новленном диагнозе и о прогнозе развития 
заболевания, методах оказания медицинской 
помощи, связанном с ними риске, возмож-
ных видах медицинского вмешательства, его 
последствиях и результатах оказания меди-
цинской помощи. Пациент либо его закон-
ный представитель имеет право на основании 
письменного заявления получать отражаю-
щие состояние здоровья медицинские доку-
менты, их копии и выписки из медицинских 
документов.

Право заключенных запрашивать и по-
лучать в филиале медицинской организации 
уголовно-исполнительной системы либо в 
структурном подразделении следственного 
изолятора, подчиненном непосредственно 
ФСИН России, осуществляющим медицин-
ское обслуживание подозреваемых и обви-
няемых, а также осужденных к лишению сво-
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боды, выписки из медицинских документов, 
а при необходимости – копии медицинских 
документов, установлено ПВР.

Вместе с тем, не всегда данное право мо-
жет быть реализовано.

Так, в адрес Уполномоченного по правам 
человека в Брянской области во время лично-
го приема обвиняемых и осужденных, содер-
жащихся в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по 
Брянской области, обратилась обвиняемая с 
жалобой на отказ в предоставлении сведений 
о результатах проведенных лабораторных 
исследований. Данная информация заявитель-
нице была необходима для корректировки ле-
чения имеющегося у нее заболевания. 

Учитывая, что на приеме присутствова-
ло руководство учреждения, Уполномоченным 
было отмечено о недопустимости нарушения 
права гражданки на ознакомление с медицин-
скими документами. Вопрос был поставлен 
на контроль.

Согласно поступившему ответу УФСИН 
России по Брянской области, медицинским ра-
ботником филиала «Медицинская часть №6» 
ФКУЗ МСЧ-32 ФСИН России обвиняемой была 
выдана выписка из карты пациента с указа-
нием всех проведенных обследований, а также 
копии результатов лабораторных анализов.

С учетом изменений, внесенных При-
казом Министерства юстиции Российской 
Федерации от 24.12.2025 №359 в Порядок ор-
ганизации оказания медицинской помощи 
лицам, заключенным под стражу или отбы-
вающим наказание в виде лишения свобо-
ды, лица, заключенные под стражу, или осу-
жденные (их законные представители), для 
получения информации о состоянии своего 
здоровья обращаются с устным или письмен-
ным заявлением в медицинскую организацию 
уголовно-исполнительной системы. Инфор-
мация о состоянии здоровья предоставляется 
лично заявителю лечащим врачом (фельдше-
ром) или другим медицинским работником 
медицинской организации, принимающим 
непосредственное участие в медицинском об-
следовании и лечении.

В соответствии Федеральным законом 

от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной за-
щите инвалидов в Российской Федерации», 
за инвалидами должны признаваться права 
граждан общества, в котором они прожива-
ют, государство должно находить способы 
обеспечения, признания и реализации прав 
инвалидов как полноценных членов данного 
общества. Государство должно обеспечить 
равную доступность мероприятий социаль-
ной политики по отношению к инвалидам по 
всей территории страны, не зависимо от того, 
где они проживают.

Трудности в обеспечении медико-
социальной помощи людям, находящимся в 
учреждениях уголовно-исполнительной си-
стемы, возникают при проведении освиде-
тельствования и переосвидетельствования 
инвалидов, так как эти процедуры требуют 
активного участия самого человека, который 
из-за изоляции не может самостоятельно по-
дать заявление или пройти экспертизу.

В адрес Уполномоченного поступило обра-
щение адвоката Адвокатской палаты Брян-
ской области в интересах обвиняемой, содер-
жащейся в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по 
Брянской области.

В обращении было указано, что согласно 
решению ФКУ «ГБ МСЭ по Брянской области» 
Минтруда России, обвиняемой была установ-
лена 3 группа инвалидности сроком на 5 лет, 
который заканчивался в июле 2025 года. Дата 
очередного освидетельствования была назна-
чена на начало июня. Гражданка была заклю-
чена под стражу в мае 2025 года. 

В интересах заключенной под стражу, за-
щитником было направлено обращение об ор-
ганизации проведения ее переосвидетельство-
вания с приложением копии подтверждающих 
инвалидность документов, однако процесс за-
тягивался. 

При посещении следственного изолятора 
и встрече с обвиняемой она пояснила, что на 
просьбы о направлении на переосвидетельство-
вание, администрация учреждения не реагирует.

Уполномоченным было принято решение 
о направлении обращения в ФКУЗ МСЧ-32 
ФСИН России.
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Было установлено, что обвиняемая, при 
поступлении в следственный изолятор не пре-
доставила оригиналы документов, подтверж-
дающих наличие у нее группы инвалидности 
сотрудникам медицинской части следствен-
ного изолятора. Данная информация была 
оперативно передана защитнику и необходи-
мые документы представлены в медицинское 
учреждение.

Переосвидетельствование обвиняемой 
было проведено.

Вместе с тем, порядок направления граж-
данина на медико-социальную экспертизу 
установлен Постановлением Правительства 
РФ от 05.04.2022 №588 «О признании лица 
инвалидом». Согласно инструкции о порядке 
освидетельствования подозреваемых, обвиняе-
мых и осужденных в учреждениях медико-соци-
альной экспертизы, утвержденной Минюстом 
РФ 23.08.1999 №18/39-1010, лицо, нуждающееся 
в проведении медико-социальной экспертизы, 
подает на имя руководителя территориаль-
ного бюро медико-социальной экспертизы через 
начальника учреждения уголовно-исполнитель-
ной системы письменное заявление в произ-
вольной форме. Предоставление дополнитель-
ных документов не требуется.

В условиях современного развития цифро-
вых технологий и электронного документообо-
рота полагаем нецелесообразно предоставлять 
лицам, находящимся под стражей, оригиналы 
справок или выписок из бюро медико-социаль-
ной экспертизы, подтверждающих наличие у 
них инвалидности и необходимость переосвиде-
тельствования. Достаточно включить соот-
ветствующую информацию в заявление.

Профессиональное обучение играет клю-
чевую роль в ресоциализации и социальной 
реабилитации осужденных. Согласно статье 
108 Уголовно-исполнительного кодекса РФ, 
степень исправления осужденного оценива-
ется по его отношению к профессиональному 
обучению и подготовке.

В региональных исправительных учреж-
дениях осужденные имеют возможность 
пройти обучение по 13 рабочим профессиям 
по программам профессионального обучения 

и по 2 специальностям по программе средне-
го профессионального образования, востре-
бованным на рынке труда.

В прошедшем учебном году обучение 
прошли 818 человек.

Важно отметить, что, как и в прошлые пе-
риоды, в 2025 году ни один человек не освобо-
дился из учреждения без получения профессии.

Важным фактором, способствующим 
успешной социализации осужденных, являет-
ся их профессиональная занятость в исправи-
тельном учреждении. Привлечение виновного 
в преступлении человека к уголовной ответ-
ственности направлено на его исправление, 
восстановление социальной справедливости 
и предотвращение совершения новых престу-
плений. Однако эти цели не могут быть при-
знаны достигнутыми, если виновный не воз-
местил ущерб, причиненный преступлением. 
Необходимо особое внимание уделять трудоу-
стройству осужденных, у которых есть финан-
совые обязательства перед потерпевшими.

Как правило основными средствами при-
нудительного взыскания являются доходы, 
получаемые осужденными в исправительных 
учреждениях. 

Несмотря на то, что на конец 2025 года 
из 257 осужденных, имеющих непогашенные 
исполнительные листы, трудоустроены 240 
человек, а погашает задолженность 252 чело-
века, уровень выплат по предъявленным ис-
ковым требованиям остается на крайне низ-
ком уровне.

На 01.01.2025 сумма задолженности 
составила 184  064  520 руб. (погашено – 
14 521 840 руб.).
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В нынешних экономических реалиях 
трудовая деятельность осужденных к лише-
нию свободы в исправительных учреждени-
ях демонстрирует низкую конкурентоспо-
собность и характеризуется минимальной 
оплатой труда.

Для того чтобы освобожденные могли 
быстрее и успешнее интегрироваться в об-
щество следует снижать их социальную изо-
ляцию. Этого можно добиться, применяя 
альтернативные меры наказания, такие как 
принудительные работы, вместо полного ли-
шения свободы.

Осужденные к принудительным работам 
отбывают наказание в специальных учрежде-
ниях - исправительных центрах, находящих-
ся, как правило, в том субъекте Российской 
Федерации, в котором они были осуждены 
или проживали. Они привлекаются к труду 
в организациях любой организационно-пра-
вовой формы, а размер заработной платы 
составляет не менее установленного на фе-
деральном уровне минимального размера 
оплаты труда.

Осужденные перемещаются из исправи-
тельного центра к месту работы и обратно без 
охраны и надзора, могут иметь при себе де-
нежные средства и с разрешения начальника 
учреждения выезжать за его пределы на пе-
риод отпуска. Также у них есть возможность 
проживать с семьей за пределами исправи-
тельного центра, но в пределах муниципаль-
ного образования, в котором он находится.

На территории Брянской области создано 
пять участков, функционирующих как испра-
вительный центр, с общей возможностью раз-
мещения до 484 осужденных. За 12 месяцев 
2025 года наказание в виде принудительных 

работ отбывало 666 осужденных (АППГ – 
227), из них 526 осужденных (АППГ  – 412) 
жители Брянской области.

На конец года на учетах УФИЦ при испра-
вительных учреждениях Брянской области 
состояло 22 осужденных (АППГ - 20), имею-
щих задолженность по исполнительным про-
изводствам.

Одним из ключевых направлений разви-
тия уголовно-исполнительной системы Рос-
сии является расширение сети исправитель-
ных центров.

Труд осужденных к принудительным 
работам обладает рядом привлекательных 
сторон для работодателей: работа является 
неотъемлемой обязанностью осужденных, 
возможность оформить договор о предо-
ставлении рабочей силы с исправительным 
центром, а региональное законодательство 
предоставляет льготы для организаций, ис-
пользующих труд осужденных.

Отмечается рост числа граждан, осужден-
ных районными (городскими) судами Брян-
ской области к принудительным работам, по 
вступившим в законную силу приговорам.

В контексте реформирования системы 
уголовного правосудия и поиска альтерна-
тивных мер наказания, представляется це-
лесообразным активизировать применение 
судебного инструментария назначения нака-
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зания в виде принудительных работ. 
Данная мера, будучи менее репрессивной 

по сравнению с лишением свободы, обладает 
потенциалом для повышения эффективности 
ресоциализации осужденных, минимизации 
рецидивов и оптимизации использования ис-
правительных ресурсов государства.

В Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 22.12.2015 №58 «О практике назна-
чения судами Российской Федерации уголов-
ного наказания» указано, что в постановлении 
обвинительного приговора суд обязан разре-
шить вопрос о том, имеются ли основания для 
замены наказания в виде лишения свободы 
принудительными работами в случаях и по-
рядке, установленных статьей 53.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации.

Расширение практики назначения нака-
зания в виде принудительных работ пред-
ставляет собой перспективное направление 
в развитии уголовно-исполнительной си-
стемы, способствующее достижению целей 
уголовного правосудия при одновременном 
снижении социальной напряженности и по-
вышении эффективности использования ис-
правительных ресурсов.

Особенно стоит обратить внимание на 
практику замены лишения свободы принуди-
тельными работами в процессе перевода осу-
жденных из воспитательной колонии в коло-
нию общего режима.

Сотрудниками администрации воспита-
тельной колонии принимаются все необхо-
димые меры по исключению среди несовер-
шеннолетних осужденных правил поведения, 
по которым живет «криминальный мир». В 
Брянской воспитательной колонии для этого 
созданы все необходимые условия. Однако, 
после перевода в колонию общего режима, 
вложенные воспитателями и учителями в 
подростка жизненные стереотипы могут быть 
кардинально изменены не в лучшую сторону.

УФСИН России по Брянской области не-
обходимо усилить подготовку осужденных к 
освобождению через замену неотбытой части 
наказания принудительными работами.

Ежегодно из исправительных учреждений 

Брянской области освобождается значитель-
ное количество граждан, большинство из ко-
торых являются жителями Брянской области.

Федеральный закон от 06.02.2023 №10‑ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации» при-
зван урегулировать общественные отношения, 
возникающие в сфере организации и функ-
ционирования пробации в Российской Феде-
рации, в том числе определяет цели, задачи 
и принципы пробации, правовое положение 
лиц, в отношении которых применяется проба-
ция, направления деятельности и полномочия 
субъектов пробации в Российской Федерации. 
С 2025 года вступили в силу нормы, регулиру-
ющие постпенитенциарную пробацию.

В региональном УФСИН работа по под-
готовке человека к освобождению носит ком-
плексный и непрерывный характер, начина-
ется с момента поступления осужденного в 
исправительное учреждение. Еще в каран-
тинном отделении выясняется полная инфор-
мация о каждом осужденном, которая позво-
ляет диагностировать наличие социальной 
проблемы и оказать адресную помощь. 

На протяжении всего срока отбывания 
наказания осуществляются мероприятия, 
направленные на повышение уровня фи-
зического, интеллектуального и духовного 
развития осужденных, а также на решение 
накопившихся у них социальных проблем. 
Это включает восстановление утерянных 
документов, установление и поддержание 
социально значимых связей, оформление 
инвалидности, получение образования или 
профессиональной квалификации, а также 
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содействие в трудоустройстве.
В 2025 году за помощью по вопросам 

трудового и бытового устройства в адми-
нистрацию исправительных учреждений по 
месту отбывания наказания обратилось 44 
осужденных, готовящихся к освобождению. 
Всем оказана помощь в полном объеме. Один 
осужденный, являющийся пенсионером по 
старости, нуждался в помещении в дом пре-
старелых и инвалидов, вопрос был решен по-
ложительно.

В рамках реализации Федерального за-
кона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в 
Российской Федерации» УФСИН России по 
Брянской области за истекший период теку-
щего года заключено 110 соглашений о взаи-
модействии: 17 - УФСИН России по Брянской 
области; 47 - учреждениями в рамках пени-
тенциарной пробации; 46 - ФКУ УИИ в рам-
ках исполнительной пробации. 

Учреждениями УФСИН России по Брян-
ской области в рамках пробации разработано 
789 индивидуальных программ (674 в рамках 
исполнительной пробации, 115 в рамках пе-
нитенциарной пробации). 

На конец года 111 осужденных обрати-
лись с заявлением об оказании содействия в 
ресоциализации.

Во взаимодействии со службой занято-
сти региона в 2025 году в учреждениях реги-
ональной уголовно-исполнительной системы 
проведена 21 ярмарка вакансий с участием 
работодателей. 

21.08.2025 на заседании межведомствен-
ной рабочей группы при управлении Мини-
стерства юстиции РФ по Брянской области 
рассмотрен вопрос организации взаимодей-
ствия с работодателями в рамках постпени-
тенциарной пробации. По результатам при-
нято решение о разработке специального 
перечня работодателей Брянской области, 
который разработан департаментом соци-
альной политики и занятости населения и 
направлен в учреждения уголовно-исполни-
тельной системы области.

По состоянию на 31.12.2025 в отношении 
674 человек может осуществляться постпени-

тенциарная пробация. Все они обратились с 
заявлением о применении пробации.

Федеральным законом предусматривает-
ся создание центров пробации - специализи-
рованных организаций, создаваемых в целях 
оказания помощи лицам, в отношении кото-
рых применяется постпенитенциарная проба-
ция, в том числе в предоставлении временного 
места пребывания. Центры могут создаваться 
некоммерческими, в том числе религиозными 
организациями и общественными объедине-
ниями, социально ориентированными неком-
мерческими организациями. В целях оказания 
помощи лицам, в отношении которых плани-
руется применение постпенитенциарной про-
бации в Брянской области открыто 2 центра 
пробации («Ипуть» и «Свобода»). 

К сожалению, в настоящее время между 
обществом и гражданами, освобожденными 
из мест лишения свободы, возникает соци-
альное отчуждение, что, безусловно, негатив-
но сказывается на процессе ресоциализации 
и адаптации бывших заключённых и повыша-
ет уровень преступности.

В адрес Уполномоченного поступали обраще-
ния обвиняемых и осужденных граждан с прось-
бой разъяснить порядок подписания контракта, 
порядок прекращения уголовного преследования и 
снятия судимости участника СВО.

Многие осужденные не сообщили родствен-
никам о подписании контракта с Министер-
ством обороны и об отправке в зону специаль-
ной военной операции. В течение 2025 года в 
адрес Уполномоченного поступали обращения 
от родственников таких осужденных с прось-
бой установить их местонахождение.

С учетом изложенного, можно полагать, 
что есть еще над чем совместно работать в 
2026 году, поскольку именно совместная ра-
бота, направленная на реализацию стоящих 
задач и новых вызовов, послужит гарантом 
достижения запланированных результатов.

Рекомендации:

Правительству Брянской области:
- рассмотреть возможность предоставле-
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ния дополнительных мер поддержки субъек-
там системы пробации в Брянской области и 
содействия в реализации трудовых и жилищ-
ных прав лицам, отбывающим наказание в 
исправительных учреждениях Брянской об-
ласти и освободившимся из мест лишения 
свободы.

Районным (городским) судам Брянской 
области:

- по возможности чаще применять прак-
тику назначения наказания в виде принуди-
тельных работ, как альтернативу лишения 
свободы, в особенности для тех преступив-
ших закон граждан, у которых есть финан-
совые обязательства.

УФСИН России по Брянской области:
- совершенствовать и внедрять новые 

формы привлечения осужденных к труду, ис-
пользуя межведомственное взаимодействие 
органов уголовно-исполнительной системы с 
органами власти и местного самоуправления, 
а также промышленными объединениями и 
предприятиями;

- усилить подготовку осужденных, отбы-
вающих наказание в виде лишения свободы, к 
освобождению через замену неотбытой части 
наказания принудительными работами;

- обеспечить контроль за сроками прове-
дения медико-социальной экспертизы граж-
данам, содержащимся в учреждениях уголов-
но-исполнительной системы региона;

- усилить взаимодействие с региональ-
ным бюро медико-социальной экспертизы 
для обмена информацией о проведении осви-
детельствования и переосвидетельствования 
инвалидов, содержащихся в региональных 
учреждениях.

МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ

Брянская область обладает уникальным 
геополитическим положением, гранича с дву-
мя республиками постсоветского простран-
ства: Гомельской и Могилёвской областями 
Республики Беларусь, а также Черниговской 

и Сумской областями Украины. Это страте-
гическое расположение обуславливает высо-
кую значимость миграционных процессов в 
регионе, которые оказывают существенное 
влияние на правовую и социальную среду. 
Миграционные потоки в приграничных зо-
нах требуют тщательного регулирования и 
соблюдения прав всех категорий лиц.

Число иностранных граждан, поставлен-
ных в Брянской области на миграционный 
учет, ежегодно снижается.

На территории региона проживают граж-
дане более чем ста государств. 

Снижается число иностранных граждан, 
принятых в гражданство Российской Феде-
рации. Лидерами по получению гражданства 
были граждане таких стран, как Украина, Бе-
ларусь, Молдова, Армения и Киргизия.

Иностранные граждане и лица без граж-
данства обладают такими же правами, что и 
граждане России, включая личные, экономи-
ческие, социальные и культурные права. Вме-
сте с тем, данная категория не обладает поли-
тическими правами, которые в соответствии 
с Конституцией Российской Федерации и дей-
ствующим законодательством предоставля-
ются исключительно гражданам Российской 
Федерации. К числу таких прав относятся: за-
нятие определенных государственных долж-
ностей, участие в политических партиях, пра-
во участвовать в выборах и быть избранными 
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в органы государственной власти.
Также за указанными категориями лиц за-

креплены обязанности, что способствует гармо-
низации правового статуса мигрантов и обеспе-
чивает их интеграцию в российское общество.

Для того чтобы иностранный гражданин 
или лицо без гражданства могли находиться 
в нашей стране, они должны соблюдать зако-
ны Российской Федерации. Если иностранец 
нарушит некоторые установленные правила, 
российские власти могут принять решение о 
его высылке в страну происхождения. Если же 
он совершит преступление, то после отбытия 
наказания его депортируют из страны. В обоих 
случаях въезд в Россию будет запрещён.

В 2025 году на 18,9% снизилось число со-
ставленных административных протоколов 
сотрудниками Управления по вопросам ми-
грации УМВД России по Брянской области и 
подразделений по вопросам миграции терри-
ториальных органов МВД России в отноше-
нии иностранных граждан.

Более чем на треть снизилось количество 
судебных решений об административном вы-
дворении иностранных граждан. В 2025 году 
их число составило 202, все они были факти-
чески исполнены УФССП России по Брян-
ской области.

Самостоятельно за пределы Российской 
Федерации выехало 46 иностранных граждан, 
в отношении которых было назначено адми-
нистративное выдворение.

В 2025 году снизилось количество совер-
шенных преступлений иностранными граж-

данами и лицами без гражданства. Из 175 
иностранных граждан, совершивших пре-
ступления, 65 лиц совершили преступления 
небольшой тяжести, 54 – средней тяжести, 20 
лиц совершили тяжкие преступления, 36 лиц 
– особо тяжкие преступления.

Продолжает снижаться количество ино-
странных граждан и лиц без гражданства, со-
держащихся в региональных исправительных 
колониях и следственных изоляторах. 

После того, как иностранный гражданин 
отбыл срок наказания в виде лишения сво-
боды за совершение преступления на терри-
тории Российской Федерации, в отношении 
него, как правило, выносятся решения о не-
желательности пребывания на территории 
нашей страны, запрете въезда и депортации 
в страну гражданской принадлежности. Эти 
решения государственных органов могут 
быть обжалованы в судебном порядке по ме-
сту жительства (пребывания) иностранного 
гражданина либо по месту нахождения ор-
гана, принявшего решение. Срок на обжало-
вание решений – 3 месяца со дня, когда ино-
странному гражданину стало известно об их 
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принятии. До исполнения решения о депор-
тации иностранный гражданин помещается в 
Центр временного содержания иностранных 
граждан Брянской области (далее – ЦВСИГ). 

В 2025 году значительное число лиц, со-
держащихся в ЦВСИГ, составляли граждане 
Республики Беларусь, стран Ближнего Восто-
ка, Узбекистана, Украины и Таджикистана. 

Более 3-х месяцев в ЦВСИГ содержалось 
42 иностранных гражданина, из которых ос-
новная масса – это граждане Украины (31 че-
ловек), так как пункты пропуска через Госу-
дарственную границу Украины с Российской 
Федерацией временно закрыты.

Соблюдение прав и законных интересов 
иностранных граждан и лиц без гражданства, 
подлежащих административному выдворе-
нию, депортации или реадмиссии за пределы 
Российской Федерации, и содержащихся в ис-
правительных колониях и ЦВСИГ, находится 
на постоянном контроле Уполномоченного.

Обращения данной категории иностран-
ных граждан и их родственников касались про-
цедуры обжалования решений о депортации 
или выдворении, сроков исполнения решений, 
возможности получения временного убежища 
на территории Российской Федерации, несогла-
сия с решениями о прекращении гражданства 
Российской Федерации или признания паспор-
та гражданина РФ недействительным, вопросов 
уголовного права и процесса и другие. 

Одним из направлений деятельности 
Уполномоченного по правам человека являет-
ся содействие в защите и восстановлении прав 
людей, которые вынуждены были выехать из 
Донецкой и Луганской Народных Республик, 
Запорожской и Херсонской областей, а также 
граждан России, выехавших из Украины. 

В 2025 году в регионе работали два пункта 
временного размещения, где люди получают 
всё необходимое для жизни. Им предостав-
ляется трёхразовое питание, обеспечивают-
ся предметами первой необходимости, ока-
зывается медицинская помощь и помощь в 
оформлении документов.

Большинство людей приобрели россий-
ское гражданство и успешно адаптировались 

к новым условиям жизни, чувствуют под-
держку со стороны государства и общества. 

Власти активно помогают гражданам ре-
шать их проблемы. Это делается совместны-
ми усилиями: детей зачисляют в детские сады 
и школы, взрослым помогают найти работу, 
оформлять социальные пособия, восстанавли-
вать документы, получить гражданство и т. д.

В течение 2025 года на территорию Брян-
ской области прибывали граждане Российской 
Федерации, которые были депортированы с 
территории Украины. Значительная часть из 
них утратила социальные связи, не имела ин-
формации о местонахождении своих родствен-
ников и не обладала достаточными средствами 
к существованию. Отдельные лица нуждались 
в срочной медицинской помощи.

Региональные органы исполнительной 
власти оперативно приступили к решению 
проблем прибывших граждан. Все они были 
размещены в Комплексных центрах социаль-
ной адаптации для лиц без определённого 
места жительства и занятий, обеспечены пи-
танием, предметами первой необходимости и 
необходимой медицинской помощью.

С первых дней прибытия граждан на тер-
риторию региона Уполномоченный по правам 
человека в Брянской области осуществлял 
взаимодействие с Уполномоченным по пра-
вам человека в Российской Федерации, Рос-
сийским Красным Крестом, региональным 
департаментом здравоохранения Брянской 
области, департаментом социальной полити-
ки и занятости населения Брянской области, 
а также правоохранительными органами. Это 
позволило эффективно содействовать в реа-
лизации прав прибывших граждан.
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Вопросы, с которыми обращались к 
Уполномоченному, касались переезда на по-
стоянное место жительства в другой регион 
Российской Федерации, трудоустройства, ме-
дицинской помощи и лекарственного обеспе-
чения, материальной помощи и другие.

Большинству прибывшим была оказа-
на помощь в установлении контактов с род-
ственниками и организации переезда в дру-
гие регионы Российской Федерации.

Рекомендации:

УМВД России по Брянской области и 
УФСИН России по Брянской области:

- в отношении лиц без гражданства забла-
говременно проводить работу с дипломати-
ческими представительствами иностранных 

государств по выяснению возможности либо 
невозможности их депортации за пределы 
Российской Федерации;

- разъяснять право иностранного граж-
данина обжаловать решения о выдворении, 
о нежелательности пребывания в Российской 
Федерации, запрете въезда и депортации.

Управлению по вопросам миграции 
УМВД России по Брянской области, органам 
государственной власти и местного самоу-
правления:

- принимать совместные согласованные 
меры для выявления, учета и оказания содей-
ствия в легализации находящихся на террито-
рии Брянской области лиц с неопределенным 
гражданско-правовым статусом.
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ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА ГРАЖДАН

К числу политических прав относятся: 
право избирать и быть избранным в органы 
государственной власти и органы местного 
самоуправления, а также участвовать в ре-
ферендуме; право обращаться лично, а также 
направлять индивидуальные и коллективные 
обращения в государственные органы и орга-
ны местного самоуправления. 

Свобода слова и печати, запрет цензуры, 
свобода собраний, митингов, уличных ше-
ствий и демонстраций также относятся к чис-
лу политических прав граждан. 

Реализация этих прав создает условия для 
укрепления связей между человеком и обще-
ством, гражданином и государством.

Право избирать и быть избранным – один 
из центральных институтов, дающих челове-
ку право и возможность участвовать в управ-
лении делами государства и общества.

12, 13 и 14 сентября истекшего года на 
территории Брянской области прошла очень 
важная для региона избирательная компа-
ния. Состоялись выборы Губернатора Брян-
ской области, депутата Брянской областной 
Думы восьмого созыва по Климовскому од-
номандатному избирательному округу №  26, 
депутатов Советов Жуковского и Стародуб-
ского муниципальных округов. В 19 районах 
прошли дополнительные выборы депутатов 
представительных органов муниципальных 
образований.

В целях обеспечения гарантий госу-
дарственной защиты избирательных прав 
граждан на территории Брянской области в 
период подготовки и проведения выборов ре-
гиональный Уполномоченный по правам че-
ловека осуществлял мониторинг соблюдения 
избирательных прав граждан.

В дни голосования в приемной Уполномо-
ченного по правам человека в Брянской об-
ласти с 08.00 до 20.00 часов работал телефон 
«Горячей линии».

Уполномоченный тесно сотрудничает с 
Избирательной комиссией Брянской обла-
сти. Совместно проводился мониторинг со-
блюдения избирательных прав граждан. В 
рамках взаимодействия происходил обмен 
информацией, совместные мероприятия, 
проверки сообщений о нарушениях во время 
голосования. 

Следует отметить, что все подготовитель-
ные к выборам мероприятия на территории 
Брянской области были осуществлены в пол-
ном объеме. Вопросы обеспечения избира-
тельных прав граждан с ограниченными воз-
можностями здоровья урегулированы.

С 2018 года Избирательная комиссия 
Брянской области реализует проект Школа 
волонтера, выпускники которой оказывают 
помощь избирателям с ограниченными фи-
зическими возможностями здоровья в ре-
ализации их избирательных прав. Эта бес-
корыстная деятельность волонтеров вносит 
значительный вклад в обеспечение прав из-
бирателей.

На протяжении всей избирательной ком-
пании Уполномоченный принимал участие в 
работе общественного штаба по контролю и 
наблюдению за выборами, созданного Обще-
ственной палатой Брянской области. 

Для наблюдения за выборами в дни голо-
сования были назначены более четырех тысяч 
наблюдателей от зарегистрированных кан-
дидатов, политических партий и обществен-
ной палаты Брянской области. Часть из них 
прошли обучение в ежегодной Школе наблю-
дателей Избирательной комиссии Брянской 
области.

Для освещения выборов аккредитовались 
более 100 представителей СМИ.

27.08.2025 Уполномоченный по правам 
человека принял участие в заседании обще-
ственного штаба по контролю и наблюдению 
за выборами, в котором участвовали: член 
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Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации Н.В. Левичев, председа-
тель Избирательной комиссии Брянской об-
ласти Е.А. Анненкова, президент Адвокатской 
палаты Брянской области М.Ю. Михайлин.

На повестку дня были вынесены вопро-
сы реализации мероприятий общественного 
штаба по контролю и наблюдению за выбора-
ми, подготовки наблюдателей Общественной 
палаты Российской Федерации и Обществен-
ной палаты Брянской области и отчетности о 
выполнении контрольных мероприятий в со-
ответствии с дорожной картой Независимого 
общественного мониторинга.

В преддверии голосования, в целях про-
ведения мониторинга безопасности избира-
телей и организаторов выборов, Брянскую 
область посетил член Центральной избира-
тельной комиссии Российской Федерации 
Н.В. Левичев.

В ходе его визита были проведены ра-
бочие встречи члена ЦИК России с Губер-
натором Брянской области А.В. Богомазом, 

председателем Брянской областной Думы 
В.В. Субботом, сенатором Российской Феде-
рации от Брянской области В.В. Попадайло, 
Уполномоченным по правам человека в Брян-
ской области В.С. Тулуповым. 

Темами встреч стали: реализация актив-
ного избирательного права отдельных кате-
горий избирателей, открытость и гласность 
выборов, цифровизация избирательного про-
цесса.

12.09.2025 В.С. Тулупов принял участие в 
заседании, которое прошло под руководством 
председателя Общественной палаты Брян-
ской области, руководителя общественного 
штаба В.Ф. Родоманова, при участии члена 
Совета при Президенте Российской Федера-
ции по развитию гражданского общества и 
правам человека Е.М. Меркачевой. На меро-
приятии обсудили подготовку Общественной 
палатой Брянской области пула наблюдате-
лей, которые осуществляют мониторинг ле-
гитимности и прозрачности электоральных 
процедур. Данная деятельность осуществля-
лась на протяжении всех дней голосования.

В целях мониторинга ситуации, касаю-
щейся подготовки и проведения в учреж-
дениях уголовно-исполнительной системы 
Брянской области единого дня голосования, 
12.09.2025 года В.С. Тулупов посетил ФКУ 
СИЗО-1 УФСИН России по Брянской обла-
сти.

В мероприятии также участвовали: на-
чальник УФСИН России по Брянской области 
А.А. Мишанов, помощник прокурора области 
Д.К. Гарипов и члены ОНК Брянской области.

Было установлено, что в учреждениях 
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уголовно-исполнительной системы области 
проведена целенаправленная подготовка к 
единому дню голосования. Выборы прошли 
в СИЗО-1, СИЗО-2, ПФРСИ при ФКУ БВК и 
филиале «Больница» ФКУЗ МСЧ-32 ФСИН 
России. В СИЗО-1 был образован один из-
бирательный участок № 1130, оборудовано 
по одному месту для тайного голосования на 
2 этаже режимного корпуса № 1 и на 2 этаже 
режимного корпуса №2.

На момент посещения избирательного 
участка в ФКУ СИЗО-1, из 183 человек, обла-

дающих избирательным правом, проголосо-
вало 100% избирателей. 

Выборы в учреждениях системы УИС 
Брянской области прошли в штатном режи-
ме. Нарушений в ходе проверки выявлено 
не было, жалоб от содержащихся граждан не 
поступило. Лица, заключенные под стражу, о 
содержании избирательной компании и име-
ющихся у них избирательных правах заранее 
были проинформированы.

В целях обеспечения безопасности в ше-
сти приграничных районах Брянской области 
было организовано и проведено досрочное 
голосование, которое проходило с 5 по 11 сен-
тября. Члены участковых комиссий выходили 
и выезжали к жителям с переносным ящиком 
для голосования.

Стоит отметить высокий уровень готов-
ности региона к выборам единого дня голосо-
вания 2025 года и большую работу, проделан-
ную всеми органами государственной власти 
и местного самоуправления, по обеспечению 
безопасности на избирательных участках и 
соблюдению избирательных прав жителей 
Брянщины.
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СОДЕЙСТВИЕ ПРАВОВОМУ ПРОСВЕЩЕНИЮ И 
ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОМУ ОБРАЗОВАНИЮ

Статистические данные за 2025 год де-
монстрируют, что большая часть обращений 
к Уполномоченному, как и прежде, связаны с 
запросом разъяснений действующего законо-
дательства. Это указывает на потребность в 
квалифицированной правовой помощи насе-
лению региона. 

Содействие правовому просвещению по 
вопросам прав и свобод человека, а также 
форм и методов их защиты представляет со-
бой одно из ключевых направлений деятель-
ности Уполномоченного по правам человека 
в Брянской области и его аппарата. В рамках 
этой деятельности осуществляется система-
тическая работа по повышению уровня пра-
вовой осведомленности граждан.

Приоритетными задачами остаются фор-
мирование у населения правового сознания 

и повышение уровня правовой грамотности 
в вопросах прав человека, а также методов и 
механизмов их защиты. В условиях современ-
ных вызовов и угроз, связанных с изменением 
законодательства и усложнением правопри-
менительной практики, эти задачи приобре-
тают особую значимость.

Для достижения поставленных целей 
Уполномоченным и сотрудниками его аппа-
рата ежедневно осуществляется консультаци-
онная работа с населением региона. Консуль-
тирование проводится как в формате личных 
встреч, так и посредством дистанционных ка-
налов связи. Кроме того, активно применяют-
ся выездные формы работы, направленные на 
охват жителей всех муниципальных районов 
и обеспечение равного доступа к правовой 
информации для всех категорий граждан.

23.01.2025 Уполномоченный с рабочим визитом 
посетил Комаричский муниципальный район, 
в ходе которого провел личный прием граждан 
на базе районной библиотеки.
Участие в приеме принял заместитель главы 
администрации района А.С. Дёмкин, советник 
Уполномоченного А.В. Орешеч и общественный 
помощник Уполномоченного в муниципальном об-
разовании С.А. Коберниченко.

07.02.2025 В.С. Тулупов провел прием граждан, про-
живающих в Суражском районе посредством ВКС.
Участие в приеме приняли глава администрации 
района С.В. Толоко, управделами администрации 
Е.А. Михедова, общественный помощник Уполно-
моченного С.Н. Хроленко и специалисты аппара-
та Уполномоченного.
13.02.2025 Уполномоченный провел прием граждан, 
проживающих в Гордеевском районе.
В мероприятии также участвовал обществен-
ный помощник Уполномоченного по правам чело-
века В.П. Толстенок и советник Уполномоченного 
А.В. Орешеч.
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20.02.2025 В.С. Тулупов с рабочим визитом посе-
тил Стародубский муниципальный округ, в ходе 
которого провел личный прием граждан на базе 
центральной библиотеки.
Участие в приеме приняли представители адми-
нистрации муниципального образования, обще-
ственный помощник Уполномоченного И.В. Неми-
тов, советник Уполномоченного А.В. Орешеч.

13.03.2025 Уполномоченный по правам человека с 
рабочим визитом посетил Трубчевский муници-
пальный район, в ходе которого провел личный 
прием граждан на базе районной библиотеки.
Участие в приеме приняла заместитель главы 
администрации района А.А. Рыжикова, советник 
Уполномоченного А.В. Орешеч.

21.03.2025 В.С. Тулупов с рабочей поездкой посе-
тил Климовский район Брянской области, кото-
рый граничит с Черниговской областью Украины.
Прием граждан был организован в библиоте-
ке при участии заместителя главы Д.Н. Ткача, 
общественного помощника Уполномоченного 
Е.В. Володиной и советника Уполномоченного 
А.В. Орешеча.

03.04.2025 Уполномоченный по правам человека 
с рабочим визитом посетил Брасовский район, в 
ходе которого встретился со студентами Бра-
совского промышленно-экономического технику-
ма и провел личный прием граждан в межмуници-
пальной библиотеке.
В мероприятии участвовала общественный по-
мощник Уполномоченного Н.Н. Дьячкова и совет-
ник Уполномоченного А.В. Орешеч.

10.04.2025 В.С. Тулупов провел прием граждан, 
проживающих в Унечском муниципальном районе 
посредством ВКС. Мероприятие состоялось при 
участии общественного помощника Уполномо-
ченного О.Н. Дроздовой и специалистов аппарата 
Уполномоченного по правам человека.
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17.04.2025 Уполномоченный с рабочим визитом 
посетил Навлинский район, в ходе которого про-
вел личный прием граждан в здании межпоселенче-
ской библиотеки.
В мероприятии участвовала общественный по-
мощник Уполномоченного О.В. Прохоренко и глав-
ный консультант аппарата Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области Н.Е. Жижина.

23.04.2025 В.С. Тулупов провел прием граждан, 
проживающих в городе Клинцы и Клинцовском 
районе. Мероприятие состоялось на базе МБУК 
«Клинцовская районная межпоселенческая цен-
тральная библиотека» им. М.Ю. Лермонтова 
при участии заместителя главы администрации 
Клинцовского района С.Н. Соломка, общественно-
го помощника Уполномоченного по правам челове-
ка О.В. Ласой и специалистов аппарата Уполно-
моченного по правам человека.

29.05.2025 Уполномоченный провел личный прием 
граждан, проживающих в Погарском районе, ко-
торый состоялся на базе межпоселенческой би-
блиотеки в режиме ВКС.
Участие в приеме приняла помощник Уполномо-
ченного - глава поселка Погар С.В. Сучкова и со-
ветник Уполномоченного А.В. Орешеч.

19.06.2025 В.С. Тулупов с рабочим визитом посе-
тил Дятьковский район, в ходе которого провел 
прием граждан в межпоселенческой библиотеке.
В мероприятии участвовали общественный по-
мощник Уполномоченного Е.А. Кармилицына, 
представитель администрации района и главный 
консультант Уполномоченного Н.Е. Жижина.
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28.08.2025 В.С. Тулупов провел личный прием граж-
дан, проживающих в Суземском районе, который 
состоялся посредством ВКС.
В приеме участвовал глава администрации Сузем
ского района А.В. Матросов, сотрудники админи-
страции и Суземского МУП ЖКХ, специалисты 
аппарата Уполномоченного по правам человека.

18.09.2025 Уполномоченный с рабочим визитом 
посетил Карачевский район, в ходе которого про-
вел личный прием жителей района. Мероприятие 
состоялось на базе МБУК «Карачевская межпо-
селенческая районная библиотека им. Баранских 
Н.Н. и Н.В.». Участие в приеме принял советник 
Уполномоченного А.В. Орешеч.

02.10.2025 В.С. Тулупов провел личный прием граж-
дан на базе центральной библиотеки имени князя 
Н.Д. Долгорукова города Новозыбкова.
В организации и проведении мероприятия уча-
ствовала заместитель главы администрации 
Новозыбковского городского округа Ю.В. Пуш-
ная, общественный помощник Уполномоченного 
С.М. Шупиро и специалисты аппарата Уполно-
моченного по правам человека.

06.11.2025 В.С. Тулупов провел личный прием граж-
дан в Клетнянском районе.
В подготовке и проведении приема участвовала 
заместитель главы администрации Клетнянско-
го района О.А. Бандурина, общественный помощ-
ник Уполномоченного А.Г. Донцу и специалисты 
аппарата Уполномоченного.

04.12.2025 Уполномоченный провел личный прием 
граждан, проживающих в Рогнединском районе.
В подготовке и проведении приема участвова-
ла заместитель главы администрации района 
Е.В. Молоткова и специалисты аппарата Упол-
номоченного.
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В течение 2025 года Уполномоченный по 
правам человека в Брянской области и со-
трудники его Аппарата активно участвова-
ли в реализации разнообразных проектов, 
направленных на правовое просвещение 
граждан. Эти инициативы способствовали 
повышению уровня правовой культуры и ин-
формированности населения о своих правах 
и обязанностях.

В регионе продолжил реализацию 
проект Ассоциация юристов России 
«Правовая поддержка СВО», направленный 
на оказание бесплатной юридической 
помощи и предоставление разъяснений 
о мерах государственной поддержки 
военнослужащим, а также членам их семей и 
гражданам, проживающим на территориях, 
прилегающих к зоне проведения специальной 
военной операции.

В рамках проекта оказывается 
юридическая помощь по широкому спектру 
вопросов, включая получение удостоверения 
ветерана боевых действий, вопросы 
наследования, социальные гарантии для 
участников СВО и их семей, жилищное 
законодательство и жилищно-коммунальное 
хозяйство, здравоохранение, социальное 
обеспечение, а также защита прав в уголовном 
процессе.

Так, 26.09.2025 в Негосударственном цен-
тре бесплатной юридической помощи при 
Адвокатской палате Брянской области пред-
ставитель регионального отделения Ассоци-
ации юристов России адвокат Е.И. Давыдова 
и советник Уполномоченного по правам 

человека в Брянской области А.В. Орешеч 
провели юридические консультации.

Правовое просвещение – это не просто 
формальность, а необходимость для развития 
современного общества. О своих правах и 
обязанностях должна быть в первую очередь 
осведомлена молодежь, чтобы стать полно-
ценными участниками общественной жизни 
и внести свой вклад в развитие правового го-
сударства. 

Только совместными усилиями мы 
сможем достичь этой цели и обеспечить 
будущее нашей страны.

Безусловно, правовое просвещение 
должно занимать одну из ключевых позиций 
в развитии образовательной системы 
Российской Федерации. Основная цель 
этого процесса - преодоление правовой 
неграмотности среди молодёжи. Осознание 
своих прав и обязанностей - важный шаг 
для каждого гражданина, и образовательные 
учреждения играют в этом процессе 
значительную роль.

По инициативе Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации 
Т.Н. Москальковой на всей территории России 
проводится масштабный образовательный 
проект - Всероссийский единый урок «Права 
человека».

Это важное правопросветительское ме-
роприятие ежегодно проходит при поддерж-
ке Министерства просвещения Российской 
Федерации и Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации.

В школах Брянской области уроки прав че-
ловека с участием правозащитников и юристов 
прошли в период с 10 по 12 декабря 2025 года.

10 декабря в МБОУ СОШ №72 г. Брян-
ска состоялся урок о правах человека. Глав-
ный консультант аппарата Уполномоченно-
го по правам человека в Брянской области 
О.В. Стефуришина рассказала ученикам 7 
класса о значении Всеобщей декларации прав 
человека, важного документа, определяющего 
основные права и свободы для всех людей, не-
зависимо от национальности, пола или рели-
гии, о важности защиты достоинства каждого 
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человека и соблюдения его прав, поделилась 
информацией о том, как права защищают в 
России и мире.

11 декабря Единый урок «Права человека» 
был проведен главным консультантом аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Брян-
ской области Н.Е. Жижиной в МБОУ «Средняя 
общеобразовательная школа № 39 г. Брянска». 

Урок организован для учащихся 10-х и 11-х 
классов. Целью данного мероприятия было по-
вышение уровня правовой грамотности ребят, 
ознакомление с основными правами и свобо-
дами человека и гражданина, обязанностями, 
а также с деятельностью института Уполномо-
ченного по правам человека. 

В ходе проведения урока старшекласс-
никам были представлены слайды по обо-
значенной теме. Главный консультант так же 
рассказала школьникам о основных задачах 
Уполномоченного по правам человека в на-
шем регионе, побеседовали с ребятами на 
тему проявления гражданской инициативы 

и безопасного поведения в сети Интернет. 
Ребята принимали активное участие в груп-
повой работе по разбору ситуаций правового 
характера.

12 декабря советник Уполномоченного 
принял участие в проведении Единого урока 
в 11 классе МБОУ СОШ №72 г. Брянска.

С учащимися обсудили качества настоя-
щего современного гражданина и возможно-
сти реализации конституционного права на 
участие в управлении делами государства. 

В конце урока А.В. Орешеч познакомил 
учеников с институтом государственной пра-
возащиты и деятельностью Уполномоченно-
го по правам человека в Брянской области в 
сфере защиты политических прав граждан на 
территории региона.

В результате ребята усвоили, что граждан-
ская инициатива и участие в управлении – это 
не абстрактная обязанность, а живая энергия 
действия, с помощью которой можно уже се-
годня строить свое будущее.

В этот же день в МБОУ «СОШ №34» 
г. Брянска главный консультант Уполномо-
ченного Т.А. Карпова приняла участие в про-
ведении урока в 5 классе.

Школьники познакомились с основопо-
лагающими документами о правах человека, 
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значимость которых актуальна для обеспече-
ния современной защиты прав и свобод лич-
ности в государствах мира.

В 2025 году состоялся V конкурс научных 
работ студентов образовательных организа-
ций «Права человека и будущее России», ор-
ганизованный Уполномоченным по правам 
человека.

В адрес конкурсной комиссии поступило 
28 работ студентов следующих образователь-
ных организаций: ГБПОУ «Брянский строи-
тельный колледж имени профессора Н.Е. Жу-
ковского», ГАПОУ «Брянский транспортный 
техникум», Филиал ФГБОУ ВО «Петербург-
ский государственный университет путей со-
общения Императора Александра I» в г. Брян-
ске, ГАПОУ «Унечский техникум отраслевых 
технологий и транспорта имени Героя России 
А.В. Рассказы», Брасовский промышленно-
экономический техникум – филиал ФГБОУ 
ВО «Брянский государственный аграрный 
университет», ФГБОУ ВО «Брянский госу-
дарственный университет имени академика 
И.Г. Петровского», ЧОУ ВО «Брянский инсти-
тут управления и бизнеса», Брянский филиал 
ФГБОУ ВО «Российская академия народно-
го хозяйства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации».

После завершения приёма конкурсных ра-
бот, конкурсной комиссией в составе: предсе-
дателя конкурсной комиссии Уполномоченного 
по правам человека в Брянской области В.С. Ту-
лупова, начальника Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Брянской 
области Н.Е. Рудаковой, помощника прокуро-
ра Брянской области по надзору за исполнени-
ем законов о несовершеннолетних О.В. Коля-
ды, руководителя Аппарата Уполномоченного 
И.Ю. Кульковой, директора Брянского филиала 
ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г.В. Плеханова» Г.И. Авде-
енко, адвоката Адвокатской палаты Брянской 
области Ю.А. Ковалевой, первого заместителя 
директора департамента образования и науки 
Брянской области Е.М. Байдакова и специали-
стов аппарата Уполномоченного, были отобра-
ны в финал 8 конкурсных работ.

20.03.2025 авторы лучших конкурсных ра-

бот выступили в финальном этапе перед кон-
курсной комиссией и, используя для нагляд-
ности мультимедийную презентацию, кратко 
изложили содержание своего исследования.

Победителями финального этапа кон-
курса, набравшими наибольшее количество 
баллов, признаны следующие участники, с 
соответствующим распределением призо-
вых мест:

1 место: – студент 1 курса магистратуры 
ФГБОУ ВО «Брянский государственный уни-
верситет имени академика И.Г. Петровского», 
направление подготовки «Юриспруденция» 
Д.И. Горло. Научный руководитель: старший 
преподаватель кафедры, кандидат юридиче-
ских наук, доцент Н.Н. Мишина.

2 место – студент 2 курса Брянского фи-
лиала ФГБОУ ВО «Российская академия на-
родного хозяйства и государственной служ-
бы при Президенте Российской Федерации», 
направление подготовки «Юриспруденция» 
В.И. Лукъянчук. Научный руководитель: до-
цент кафедры публичного и частного права, 
кандидат исторических наук Н.В. Нестерова.

3 место – студентка 3 курса ФГБОУ ВО 
«Брянский государственный университет 
им. академика И.Г. Петровского», направ-
ление подготовки «Юриспруденция» Я.А. 
Волкова. Научный руководитель: кандидат 
исторических наук, доцент кафедры теории 
и истории государства и права С.И. Денисов. 
Студенты 2 курса ЧОУ ВО «Брянский ин-
ститут управления и бизнеса», направление 
подготовки «Психология» О.А. Хозяенко и 
Г.В. Мехедов. Научный руководитель: кан-
дидат философских наук, доцент кафедры 
гуманитарных и естественнонаучных дисци-
плин Е.А. Антошкина.

25.04.2025 на заседании экспертного Со-
вета при Уполномоченном по правам челове-
ка в Брянской области подведены итоги V об-
ластного конкурса научно-исследовательских 
работ студентов образовательных организа-
ций высшего и среднего профессионально-
го образования. Победителям были вручены 
благодарности Уполномоченного, дипломы и 
ценные призы.
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Для эффективного правового просвещения 
молодёжи важно сотрудничество между обра-
зовательными учреждениями, органами власти, 
правозащитными организациями и другими 
заинтересованными сторонами. Только объеди-
нив усилия, можно достичь значимых результа-
тов в борьбе с правовой безграмотностью.

Ежегодно 20 ноября отмечается Всерос-
сийский день правовой помощи детям. Дата 
была выбрана в честь принятия ООН в этот 
день в 1959 году Декларации прав ребенка. 
В этот же день, но в 1989 году была принята 
Конвенция о правах ребенка.

В рамках реализации Федерального за-
кона «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации» на территории реги-
она на различных площадках было продолже-
но проведение акции.

Так, с целью оказания квалифицирован-
ной юридической помощи несовершеннолет-
ним осужденным, повышения уровня их пра-
вовой грамотности мероприятие проходило в 
Брянской воспитательной колонии.

С ребятами встретились начальник 
УФСИН России по Брянской области 
А.А. Мишанов, начальник Управления Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации 
по Брянской области Н.Е. Рудакова, Уполно-
моченный по правам ребенка в Брянской об-
ласти И.Н. Мухина, руководитель следствен-
ного управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Брянской области 
А.Г. Кузьмичев, представители УФССП Рос-
сии по Брянской области, УМВД по г. Брянску, 
органов опеки и попечительства, адвокатской 
и нотариальной палат и другие специалисты 
в области охраны и защиты детства. От ап-
парата Уполномоченного по правам человека 
участие в мероприятии приняла главный кон-
сультант Ю.А. Базанова.

На площадке ГАОУ «Брянская кадетская 
школа имени Героя России В.И. Шкурного» 
состоялась встреча с воспитанниками и пе-
дагогическим составом кадетской школы. 
Во встрече приняли участие Уполномочен-
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ный по правам ребенка в Брянской области 
И.Н. Мухина, главный консультант аппарата 
Уполномоченного Т.А. Карпова, представи-
тели правоохранительных органов, службы 
судебных приставов, опеки и попечительства, 
адвокатуры и нотариата.

Целью мероприятия являлось повыше-
ние уровня правовой грамотности среди уча-
щихся в вопросах гражданской, администра-
тивной и уголовной ответственности детей и 
подростков за проступки и правонарушения, 
реализации прав и законных интересов детей, 
способах их защиты. До несовершеннолетних 
доведена информация о профилактике экстре-
мистских и коррупционных правонарушений, 
важности семейных отношений и ценностей, 
сохранении взаимопонимания и взаимоуваже-
ния в детско-родительских контактах.

В филиале ГБОУ «Супоневская шко-
ла-интернат» в г. Брянске во встрече с обу-
чающимися и педагогическим коллективом 
принимала участие главный консультант 
аппарата Уполномоченного Н.Е. Жижина, 
представители прокуратуры, УМВД России 
по Брянской области, опеки и попечитель-
ства, адвокатуры и нотариата, ГКУ «Госюр-
бюро Брянской области».

Во время мероприятия ребята активно 
задавали интересующие их вопросы, которые 
касались таких тем, как гражданские права и 
обязанности, привлечение к административ-
ной и уголовной ответственности несовер-
шеннолетних за правонарушения, особенно-
сти трудоустройства несовершеннолетних, 
распоряжение денежными средствами с лич-
ного счета и др.

В Негосударственном центре бесплатной 
юридической помощи при Адвокатской пала-
те Брянской области правовую помощь ока-
зывали: советник Уполномоченного по пра-
вам человека в Брянской области А.В. Орешеч 
и руководитель Негосударственного центра 
бесплатной юридической помощи «Дети-
Вправе» при Адвокатской палате Брянской 
области адвокат Н.В. Яшина.

В ходе приёма семьи обращались с во-
просами, связанными с реализацией их прав 
на социальную поддержку, улучшение жи-
лищных условий, а также защиту интересов 
несовершеннолетних. Среди обращений — 
оформление выплат и пособий на детей, про-
ведение перерасчета и получение субсидии 
за ЖКУ для многодетных родителей, предо-
ставление земельного участка многодетным 
семьям.

Убежден, что такого рода мероприятия 
играют важную роль в воспитании подрас-
тающего поколения, способствуя формиро-
ванию гармоничного общества, основанного 
на принципах справедливости, равенства и 
взаимопонимания. Они вносят значительный 
вклад в развитие зрелых и ответственных 
граждан нашей страны.

Правовое просвещение должно стать не-
отъемлемой частью образовательного про-
цесса. Его цель — не только информировать 
молодёжь о законодательстве, но и формиро-
вать у неё уважение к праву, понимание своих 
прав и обязанностей. 
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Во всех регионах нашей страны проходят 
семинары и лекции по правовой тематике, 
школы правовой грамотности, бесплатные 
юридические консультации, которые направ-
лены на правовое информирование людей 
пенсионного возраста, поддержку наименее 
социально защищенных групп населения.

Накануне Международного дня инвалидов 
Уполномоченным по правам человека в Брян-
ской области организована и проведена встре-
ча с жителями социальных учреждений ре-
гиона, в которой приняли участие: президент 
Брянской областной нотариальной палаты Е.В. 
Гришина, заместитель директора департамента 
социальной политики и занятости населения 
Л.М. Лужецкая, заместитель руководителя От-
деления Социального фонда РФ по Брянской 
области О.В. Минченко, адвокат Адвокатской 
палаты Брянской области Е.И. Давыдова и со-
трудники аппарата Уполномоченного по пра-
вам человека. Каждому обратившемуся были 
даны юридические консультации.

В 2025 году в регионе стартовал новый 
проект под названием «Правомобиль КСВО», 
направленный на оказание всесторонней 
поддержки участникам специальной военной 
операции и членам их семей.

Мероприятие прошло 17.12.2025 в те-
плой и доверительной атмосфере Брянского 
Губернаторского Дворца им. Ю.А. Гагарина. 
Уникальность формата заключалась в орга-
низации совместного приема, где члены се-
мей участников СВО смогли получить ком-
плексную помощь от юристов, адвокатов и 
представителей государственных органов. 
Его особенностью стала возможность для 
каждого участника лично в режиме «одного 
окна» обратиться к профильным специали-
стам, задать волнующие вопросы и полу-
чить исчерпывающие ответы в рамках пря-
мого диалога.

В проекте приняли участие представи-
тели различных государственных органов 
Брянской области, в том числе, депутат 
Брянской областной Думы Е.В. Вылцан, 
председатель Комитета семей воинов От-
ечества Брянской области М.Н. Седне-
ва, Уполномоченный по правам ребенка в 
Брянской области И.Н. Мухина, руково-
дитель филиала фонда «Защитники Отече-
ства» Е.М. Надточий, адвокат, руководитель 
Негосударственного центра бесплатной 
юридической помощи «ДетиВправе» при 
Адвокатской палате Брянской области Н.В. 
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Яшина, специалисты регионального отде-
ления Социального Фонда России, Управ-
ления Федеральной Службы Судебных 
Приставов по Брянской области. 

От аппарата Уполномоченного по пра-
вам человека в Брянской области граждан 
консультировали главные консультанты 
Т.А. Карпова и Ю.А. Базанова.

В ходе мероприятия участники получили 
индивидуальные ответы на вопросы, касаю-
щиеся: предоставления земельных участков, 
выплат по ранению и региональных выплат, 
льгот для детей участников СВО и ветеранов 
боевых действий при поступлении в ВУЗ, 
розыска без вести пропавших военнослужа-
щих, возвращения из плена и признания по-
гибшими, получения удостоверения ветерана 
боевых действий, выплат за государственные 
награды, прохождения ВВК.

Представители государственных органов 
не просто давали консультации, но и реко-
мендовали практические решения, помогали 
в оформлении необходимых документов, по-
лучении положенных льгот и мер социальной 
поддержки.

Такой формат позволил максимально 
учесть индивидуальные потребности и об-
стоятельства каждого обратившегося, а также 
предоставил возможность получения соци-
ально уязвимой категорией граждан квали-
фицированной юридической помощи.

28.08.2025 по инициативе руководителя 
следственного управления Следственного ко-
митета Российской Федерации по Брянской 
области А.Г. Кузьмичева состоялся личный 
прием военнослужащих, участвующих в про-
ведении специальной военной операции, на-
ходящихся в настоящее время на лечении.

В мероприятии принял участие Уполно-
моченный по правам человека Брянской об-
ласти В.С. Тулупов, директор департамента 
социальной политики и занятости населения 
Брянской области Е.А. Петров, а также руко-
водители силовых ведомств и органов проку-
ратуры.

Военнослужащим были даны разъясне-
ния действующего законодательства Россий-
ской Федерации в части реализации льгот и 
гарантий участников специальной военной 
операции и членов их семей.

В рамках декады приемов граждан, прово-
димых Партией «Единая Россия», 08.12.2025 
в общественной приемной Советского райо-
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на состоялась встреча жителей города Брян-
ска с депутатом Брянской областной Думы, 
главным врачом ГАУЗ «Брянская областная 
больница № 1» С.В. Хандожко. Участие в 
мероприятии принял: советник Уполномо-
ченного по правам человека в Брянской об-
ласти А.В. Орешеч и начальник Управления 
установления социальных выплат Отделения 
Социального Фонда России по Брянской об-
ласти С.В. Королёв.

Вопросы, с которыми обращались граж-
дане, касались социальной защиты граждан, 
подвергшихся воздействию радиации вслед-
ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, 
нарушения общественного порядка, бездей-
ствия правоохранительных органов, матери-
альной помощи и другие. Всем обратившимся 
были даны юридические консультации и ока-
зано содействие.

Еженедельно в Публичном центре пра-
вовой информации Брянской областной на-
учной универсальной библиотеки имени 
Ф.И. Тютчева сотрудники аппарата Уполно-
моченного проводят юридические консульта-
ции жителей региона.

Правовое просвещение является важней-
шей составляющей правовой системы любо-

го государства, так как оно играет ключевую 
роль в поддержании законности и обще-
ственного порядка. Этот процесс направлен 
на повышение уровня правовой культуры 
населения, что способствует формированию 
правосознания и законопослушного поведе-
ния в обществе.

Рекомендации:

Департаменту культуры Брянской обла-
сти, совместно с департаментом образования 
и науки Брянской области, с привлечением 
профильных высших учебных заведений:

- разработать положение о публичных 
центрах правовой информации, главной це-
лью которых станет правовое просвещение на-
селения и формирование правовой культуры.

Прокуратуре Брянской области, УМВД 
России по Брянской области, Управлению ми-
нистерства юстиции Российской Федерации, 
УФССП России по Брянской области 

- рассмотреть вопрос об участии в право-
вом просвещении населения Брянской области 
на базе Публичных центров правовой инфор-
мации региональной библиотечной системы.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И СОТРУДНИЧЕСТВО

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 
ОРГАНАМИ БРЯНСКОЙ 
ОБЛАСТИ, ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ 
ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ ВЛАСТИ

В 2025 году продолжилась практика со-
вместной партнерской работы Уполномочен-
ного по правам человека в Брянской области с 
государственными и муниципальными органа-
ми Брянской области, территориальными под-
разделениями федеральных органов власти.

Основным направлением взаимодей-
ствия с органами власти по-прежнему яв-

лялась совместная работа по рассмотрению 
обращений граждан, проведение приемов, 
выездных проверок, рабочих встреч, сове-
щаний, коллегий и иных мероприятий.

В условиях СВО по вопросам, связан-
ным с соблюдением прав граждан, обменом 
с украинской стороной военнопленными и 
гражданскими лицами было продолжено 
конструктивное сотрудничество с Губерна-
тором Брянской области А.В. Богомазом, 
администрацией Губернатора Брянской 
области и Правительства Брянской обла-
сти, председателем Брянской областной 
Думы В.В. Субботом. В ходе таких встреч 
оперативно решались многие актуальные 
вопросы.

19.02.2025 в Овальном зале Правитель-
ства Брянской области состоялась рабочая 
встреча Губернатора А.В. Богомаза, председа-
теля Брянской областной Думы В.В. Суббота, 
врио заместителя Губернатора А.Ю. Жука, 
военного комиссара Брянской области И.И. Аб-
залова, Уполномоченного по правам человека 
В.С. Тулупова, глав администраций и руково-
дителей предприятий.
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Взаимодействие Уполномоченного по 
правам человека с Брянской областной Думой 
включает ежегодное представление доклада о 
соблюдении прав человека и гражданина, со-
вместную работу над совершенствованием 
законодательства, участие в заседаниях Думы 
и рассмотрение обращений граждан.

14.03.2025 ежегодный доклад Уполномо-
ченного по правам человека за 2024 год был 
представлен на комитете по законодатель-
ству и местному самоуправлению Брянской 
областной Думы.

Представление ежегодного доклада Упол-
номоченного по правам человека за 2024 
год на заседании Брянской областной Думы 
28.03.2025.

Уполномоченный по правам человека и со-
трудники аппарата регулярно привлекаются к 
участию в доработке законопроектов в составе 
рабочей группы, создаваемой ответственным 
комитетом Брянской областной Думы.

12.12.2025 в окончательной редакции был 
согласован законопроект, разработанный 
прокуратурой Брянской области – «Об от-
дельных мерах по защите прав детей на терри-
тории Брянской области». В нем, в частности, 
предусмотрены практические меры, направ-
ленные на предотвращение несчастных слу-
чаев и гибели детей, минимизацию рисков 
чрезвычайных происшествий с несовершен-
нолетними на различных объектах, несущих 
потенциальную опасность; вводится порядок 
определения органами местного самоуправ-
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ления мест, нахождение в которых детей не 
допускается, осуществляется учет объектов 
(территорий и помещений) нахождение в ко-
торых может причинить вред развитию де-
тей, конкретизирован перечень таких мест, 
периодичность его пересмотра.

21.10.2025 состоялась рабочая встреча 
В.С. Тулупова с председателем комитета по 
делам ветеранов, участников боевых дей-
ствий и их семей Брянской областной Думы 
Е.В. Вылцаном.

Стороны обсудили ситуацию с защитой 
прав участников специальной военной опе-
рации и членов их семей, пути реализации за-
конодательных инициатив, направленных на 
укрепление гарантий прав и законных инте-
ресов этой категории граждан, а также дого-
ворились о дальнейшем взаимодействии и со-
трудничестве по вопросам соблюдения прав 
и законных интересов ветеранов, участников 
боевых действий и членов их семей.

Тесное сотрудничество с территориаль-
ными подразделениями федеральных ор-
ганов власти было продолжено на различ-
ных направлениях деятельности. Наиболее 
конструктивное взаимодействие осущест-
влялось с Прокуратурой Брянской области, 
Управлениями ФСИН, МВД, ФССП по Брян-
ской области, региональным Следственным 
управлением Следственного комитета РФ, 
Управлением Министерства юстиции. Велась 
совместная работа по рассмотрению обраще-
ний граждан, организовывались совещания, 
совместные приемы граждан, выездные про-
верки, просветительские мероприятия. Упол-
номоченный также принимал участие в засе-
даниях коллегий, координационных советах, 
проводимых указанными органами.

06.02.2025 состоялось заседании коллегии 
УФСИН России по Брянской области по подве-
дению итогов работы уголовно-исполнитель-
ной системы региона за 2024 год.

Участники: Губернатор Брянской области 
А.В. Богомаз, председатель Брянской област-
ной Думы В.В. Суббот, главный федеральный 
инспектор по Брянской области А.С. Дьячук, 



123

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2025

начальник УМВД России по Брянской области 
А.В. Солдатов, начальник управления Росгвар-
дии России по Брянской области И.А. Ванчу-
гов, начальник ГУ МЧС России по Брянской 
области Д.В. Енин, руководитель управления 
Минюста России по Брянской области Н.Е. Ру-
дакова, руководитель управления Федеральной 
службы судебных приставов по Брянской обла-
сти Е.Ф. Бывшева, Уполномоченный по правам 
человека В.С. Тулупов.

19.02.2025 прошло заседание коллегии 
УФССП России по Брянской области по подве-
дению итогов деятельности за 2024 год.

Участники: главный федеральный инспек-
тор по Брянской области А.С. Дьячук, заме-
ститель председателя Брянской областной 
Думы Н.Н. Якушенко, директор Департа-
мента региональной безопасности Брянской 
области А.В. Минченко, советник Уполномо-
ченного по правам человека А.В. Орешеч руко-
водители ведомств силового и правоохрани-
тельного блока, представители региональных 
и муниципальных органов власти, руковод-

ство и сотрудники УФССП России по Брян-
ской области.

Торжественное мероприятие по случаю 
назначения прокурора Брянской области 
старшего советника юстиции В.Я. Мосина 
07.11.2025.

Участники: заместитель Генерального 
прокурора Российской Федерации Алексей За-
харов, глава региона А.В. Богомаз, председа-
тель Брянской областной Думы В.В. Суббот, 
главный федеральный инспектор по Брянской 
области А.С. Дьячук, Уполномоченный по пра-
вам человека в Брянской области В.С. Тулу-
пов, региональный Уполномоченный по правам 
ребенка И.Н. Мухина, руководители судеб-
ных, правоохранительных органов и силовых 
структур области, заместители прокуро-
ра Брянской области, сотрудники аппарата 
прокуратуры и прокуроры районов.

В течение года Уполномоченный по правам 
человека В.С. Тулупов и сотрудники аппарата 
Уполномоченного по правам человека регуляр-
но организовывали и принимали участие в ко-
миссионных проверках в следственных изоля-
торах и исправительных учреждениях области.



124

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2025

24.01.2025 проведен общественный контроль со-
блюдения прав несовершеннолетних осужденных, 
отбывающих наказание в Брянской воспитатель-
ной колонии.
Участники: советник Уполномоченного по правам че-
ловека в Брянской области А.В. Орешеч, председатель 
Общественной наблюдательной комиссии Брянской 
области С.В. Кузьмичев и член ОНК Р.В. Симаков. 
Сопровождающие: помощник начальника УФСИН по 
соблюдению прав человека в УИС С.С. Коновалов и на-
чальник учреждения А.Н. Разлуго.

19.02.2025 организована комиссионная проверка 
соблюдения прав осужденных, содержащихся в 
ФКУ ИК-2 УФСИН России по Брянской области
Участники: советник Уполномоченного по пра-
вам человека в Брянской области А.В. Орешеч, 
совместно с членами ОНК Брянской области 
С.В  Кузьмичевым и А.С. Цятковским, с замести-
телем прокурора по надзору за соблюдением зако-
нодательства в региональных исправительных 
учреждениях Р.П. Дорониным, посетили колонию 
строгого режима №2 в городе Брянске. 
Сопровождали проверяющих: начальник учреж-
дения А.Г. Саакян, заместитель начальника 
Ю.В. Солоников и помощник начальника УФСИН 
России по Брянской области С.С. Коновалов.
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21.02.2025 прошла совместная проверка состо-
яния законности в Брянской воспитательной 
колонии.
Участники: прокурор Брянской области 
А.П. Войтович, советник Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области А.В. Оре-
шеч, начальник регионального управления 
ФСИН А.В. Мишанов, Уполномоченный по пра-
вам ребенка в Брянской области И.Н. Мухина, 
председатель региональной Общественной на-
блюдательной комиссии С.В. Кузьмичев.

27.08.2025 Уполномоченный по правам человека 
В.С. Тулупов  посетил ФКУ СИЗО-1 УФСИН России 
по Брянской области.
Другие участники проверки соблюдения прав обвиня-
емых и осужденных: председатель Общественной на-
блюдательной комиссии Брянской области С.В. Кузь-
мичев, старший помощник прокурора области 
Д.К. Гарипов, член Общественной наблюдательной 
комиссии Брянской области Р.В. Симаков и советник 
Уполномоченного А.В. Орешеч. Сопровождали комис-
сию начальник УФСИН России по Брянской области 
А.В. Мишанов, помощник начальника Управления 
ФСИН России по Брянской области А.В. Васюк и врио 
начальника М.А. Курденко.



126

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2025

12.09.2025, в целях мониторинга ситуации, ка-
сающейся подготовки и проведения в учрежде-
ниях УИС Брянской области единого дня голо-
сования, Уполномоченный по правам человека 
В.С. Тулупов посетил ФКУ СИЗО-1 УФСИН Рос-
сии по Брянской области.
В мероприятии также участвовал началь-
ник УФСИН России по Брянской области 
А.В. Мишанов, помощник прокурора области 
Д.К. Гарипов, члены ОНК.

29.10.2025 советник Уполномоченного по правам 
человека А.В. Орешеч принял участие в проверке со-
стояния законности и соблюдения прав осужденных 
в ФКУ ИК-2 УФСИН России по Брянской области.
Другие участники: заместитель прокурора Брян-
ской области Р.Г. Никифоров, начальник региональ-
ного УФСИН А.В. Мишанов, члены Обществен-
ной наблюдательной комиссии Брянской области 
А.С. Цятковский и А.И. Авдюхин. Сопровождал 
комиссию начальник учреждения А.Г. Саакян.

28.08.2025 Уполномоченный по правам 
человека Брянской области В.С. Тулупов при-
нял участие в межведомственном личном 
приеме военнослужащих - участников специ-
альной военной операции, проходящих лече-
ние в госпитале.

Другие участники: руководитель след-
ственного управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Брянской области 
А.Г. Кузьмичев, директор департамента соци-
альной политики и занятости населения Брян-
ской области Е.А. Петров, а также руководители 
силовых ведомств и органов прокуратуры.

Взаимодействие Уполномоченного по пра-
вам человека и сотрудников его аппарата с Управ-
лением Минюста России по Брянской области 
осуществляется по направлениям защиты прав 
граждан в местах принудительного содержания 
(через УФСИН России по Брянской области), 
совершенствования законодательства, обеспече-
ния бесплатной юридической помощи, рассмо-
трения жалоб, а также правового просвещения.
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24.04.2025 под председательством Ми-
нистра юстиции Российской Федерации 
К.А. Чуйченко состоялось седьмое Всерос-
сийское совещание по вопросам оказания 
бесплатной юридической помощи участни-
кам специальной военной операции и членам 
их семей. В формате ВКС данное мероприя-
тие охватило участников из всех российских 
субъектов, в том числе территориальные ор-
ганы Минюста России, представителей госу-
дарственных юридических бюро, адвокатско-
го и нотариального сообществ, региональных 
органов исполнительной власти, уполномо-
ченных в области обеспечения граждан бес-
платной юридической помощью, органов 
ЗАГС, отделений Государственного фонда 
поддержки участников специальной военной 
операции «Защитники Отечества».

В Брянской области площадка для прове-
дения данного мероприятия была организо-
вана в здании Управления Минюста России 
по Брянской области. Участие в данном ме-

роприятии принял региональный Уполномо-
ченный по правам человека В.С. Тулупов.

В рамках совещания были подведены 
итоги оказания бесплатной юридической 
помощи участникам СВО и их родственни-
кам в 2024 году, осуществлен мониторинг 
вопросов, связанных с совершенствовани-
ем нормативного правового регулирова-
ния в данной сфере. Участники совещания 
также обсудили расширение числа случаев 
получения участниками СВО и членами их 
семей бесплатной юридической помощи, и 
проблемные вопросы, связанные с реали-
зацией участниками СВО и их родственни-
ками своих прав, в том числе по получению 
различных льгот и мер социальной под-
держки, подтверждению статуса участника 
СВО, оформлению удостоверений ветера-
нов боевых действий. Кроме того, были рас-
смотрены лучшие региональные практики 
по организации оказания бесплатной юри-
дической помощи.

Заседание Координационного совета при Управлении Минюста России по Брянской области 16.10.2025. 
Участие в мероприятии принял советник Уполномоченного по правам человека 

в Брянской области А.В. Орешеч.
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15.12.2025 главный консультант ап-
парата Уполномоченного по правам че-
ловека Н.Е. Жижина приняла участие в 
заседании коллегии Минюста России по 
вопросам развития системы бесплатной 
юридической помощи, которое в режиме 
ВКС прошло под председательством Ми-
нистра юстиции Российской Федерации 
К.А. Чуйченко.

В ходе работы коллегии обсуждались во-
просы актуальности дальнейшего развития 
системы бесплатной юридической помощи, 

повышения ее доступности, продолжения 
создания государственных юридических 
бюро, эффективности работы мобильных 
офисов для оказания БЮП, совершенство-
вания законодательства в данной сфере.

Одной из ключевых мер, направленных 
на развитие системы бесплатной юридиче-
ской помощи, является цифровая транс-
формация. В настоящее время Минюст Рос-
сии работает над внедрением федеральной 
государственной системы «Правовая по-
мощь» во всех российских субъектах.

В целях мониторинга соблюдения прав 
граждан на медицинскую помощь и лекар-
ственное обеспечение, а также эффективной 
их защиты, Уполномоченный по правам че-
ловека взаимодействует с территориальным 
управлением Росдравнадзора, департаментом 
здравоохранения, БТФОМС, Бюро МСЭ, ины-
ми медицинскими организациями в различных 
формах. Являясь членом координационного со-
вета по защите прав застрахованных лиц при 
предоставлении медицинской помощи и реали-
зации законодательства в сфере ОМС Брянской 
области, В.С. Тулупов и сотрудники аппарата 
Уполномоченного принимают участие в его за-
седаниях на регулярной основе.

23.05.2025 г. в здании Территориального фон-
да обязательного медицинского страхования 
Брянской области состоялось заседание коор-
динационного совета по  защите прав застрахо-
ванных в  системе обязательного медицинского 
страхования под председательством заместителя 
Губернатора Брянской области А.Н. Бардукова и 
участии членов координационного совета по за-
щите прав застрахованных лиц, в том числе Упол-
номоченного по правам человека В.С. Тулупова.

В рамках заседания был представлен ана-
лиз оказания медицинской помощи пациентам 
при  ОКС  и  ОНМК на  территории Брянской 
области с  результатами контрольно-эксперт-
ных мероприятий.
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29.08.2025 состоялось заседание Коор-
динационного совета по  защите прав за-
страхованных в  системе ОМС  под  пред-
седательством заместителя Губернатора 
Брянской области А.Н. Бардукова. В совеща-
нии приняли участие главные внештатные 
специалисты-эндокринологи департамента 
здравоохранения Брянской области, Фонда 
«Защитники Отечества» по  Брянской обла-
сти, члены координационного совета.

Заседание совета было посвящено вы-
полнению показателей федерального проек-
та «Борьба с  сахарным диабетом», главной 

целью которого является раннее выявление 
и  лечение сахарного диабета, обеспечение 
пациентов необходимыми препаратами, раз-
работка и  запуск региональных программ 
борьбы с этим заболеванием.

Взаимодействие Уполномоченного по 
правам человека с избирательной комиссией 
Брянской области направлено на обеспечение 
избирательных прав граждан. Оно включает 
проведение рабочих встреч перед голосовани-
ем, мониторинг избирательных участков, рас-
смотрение жалоб на нарушения и обмен ин-
формацией для оперативного реагирования.

27.08.2025 участие Уполномоченного по пра-
вам человека В.С. Тулупова в заседании обще-
ственного штаба по контролю и наблюдению 
за выборами.

Участники: руководитель штаба по кон-
тролю и наблюдению за выборами Обществен-
ной палаты Брянской области В.Ф. Родоманов, 
член Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации Н.В. Левичев, председа-
тель Избирательной комиссии Брянской обла-
сти Е.А. Анненкова, президент Адвокатской 
палаты Брянской области М.Ю. Михайлин.

В целях обеспечения законности, защиты 
прав осужденных и гуманизации наказаний 
Уполномоченный по правам человека в Брян-
ской области регулярно участвует в работе 
комиссии по вопросам помилования, способ-
ствуя принятию объективных решений.  Кро-
ме того, Уполномоченный по правам человека 
в Брянской области входит в состав област-
ной призывной комиссии; его деятельность 
включает участие в комплексной рабочей 
группе по оценке радиационной обстановки 
в населенных пунктах, находящихся в зонах 
радиоактивного загрязнения.

В целях защиты прав граждан Уполномо-
ченный по правам человека В.С. Тулупов ак-
тивно взаимодействует с органами местного 
самоуправления по различным направлени-
ям: при рассмотрении обращений граждан, 
касающихся вопросов местного значения, 
организации выездных приемов граждан, 
проведении совместных проверок, консуль-
таций, а также в случае направления заклю-
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чений в целях устранения нарушений прав и 
свобод человека.

Стоит отметить, что с каждым годом вза-
имодействие между органами государствен-
ной власти, правоохранительными органами, 
депутатами, контрольно-надзорными орга-
нами играет все большую роль в защите и 
восстановлении нарушенных прав и свобод 
граждан. Главная цель института Уполномо-
ченного – наладить коммуникацию между за-
явителями и государством и, тем самым, мак-
симально повысить уровень доверия граждан 
к госструктурам.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
С РЕГИОНАЛЬНЫМИ 
ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 
И ОБЪЕДИНЕНИЯМИ

Сотрудничество с институтами граж-
данского общества – неотъемлемая и зна-
чительная часть деятельности омбудсмена. 
Уполномоченный внимательно анализирует 
и учитывает в своей работе идеи, инициати-
вы общественников. Общественные струк-
туры, в свою очередь, получают поддержку 
омбудсмена. 

Взаимодействие осуществляется с ши-
роким кругом общественных структур. Кон-
структивные контакты сложились с Обще-
ственной наблюдательной комиссией по 
осуществлению общественного контроля за 
обеспечением прав человека в местах прину-
дительного содержания и содействия лицам, 
находящимся в местах принудительного со-
держания, Общественной палатой Брянской 
области, региональным Комитетом семей 
воинов Отечества, ассоциацией юристов и 
адвокатским сообществом, другими обще-
ственными организациями правозащитной 
направленности. 

Основной формой сотрудничества Упол-
номоченного с общественными институтами 
остаются совместные рабочие встречи, сове-
щания, круглые столы, проверки, оказание 
взаимной помощи при рассмотрении жалоб 
граждан. Уполномоченный и сотрудники ап-

парата участвуют во многих мероприятиях, 
организованных институтами гражданского 
общества, проводят совместный мониторинг 
соблюдения прав человека в различных сфе-
рах жизни.

Традиционно на высоком уровне склады-
вается сотрудничество с ОНК. Регулярными 
стали совместные проверки, обмен информа-
цией о выявленных нарушениях.

Успешное развитие гражданского об-
щества в Брянской области – это глубокий, 
многосторонний процесс, который в том 
числе во многом зависит от эффективно-
го взаимодействия общества и государства. 
Именно Общественная палата Брянской об-
ласти сегодня становится консолидирующим 
центром, осуществляющим координацию 
взаимодействия органов публичной власти и 
институтов гражданского общества, обеспе-
чивающим участие граждан и общественных 
объединений в решении актуальных вопро-
сов социального и экономического развития 
региона. Важную роль в работе Обществен-
ной палаты Брянской области играет вза-
имодействие с институтами гражданского 
общества, где немаловажную роль играет ре-
гиональный институт Уполномоченного по 
правам человека. В процессе реализации раз-
личных форм взаимодействия Уполномочен-
ного по правам человека в Брянской области 
с Общественной палатой, вырабатываются 
совместные подходы к решению вопросов, 
связанных с обеспечением соблюдения прав 
жителей. В ходе обсуждения наиболее акту-
альных и проблемных из них намечаются и 
реализуются конкретные меры по повыше-
нию эффективности работы, связанной с за-
щитой прав граждан Брянской области. 

Такое взаимодействие способствует 
своевременному и оперативному реагиро-
ванию на наиболее острые темы, которые 
затрагивают права и законные интересы 
множества людей.

Традиционным стало участие Уполномо-
ченного по правам человека В.С. Тулупова в 
пленарных заседаниях Общественной палаты 
Брянской области.
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20.03.2025 состоялось девятое  пленарное 
заседание Общественной палаты Брянской 
области шестого созыва под  председатель-
ством В.Ф. Родоманова.

Участники: Губернатор Брянской области 
А.В. Богомаз, председатель Брянской област-
ной Думы В.В. Суббот, главный федеральный 
инспектор по Брянской области А.С. Дьячук, 
сенатор Российской Федерации В.В. Попадайло, 
Уполномоченный по правам человека в Брян-
ской области В.С Тулупов, член Общественной 
палаты Российской Федерации Л.Ф. Ермакова, 
руководители федеральных территориальных 
органов государственной власти Брянской об-
ласти, исполнительных органов власти и об-
щественных организаций, члены Обществен-
ной палаты Брянской области.

16.06.2025 прошло десятое пленарное засе-
дание Общественной палаты Брянской обла-
сти шестого созыва под председательством 
В.Ф. Родоманова.

Участники: Губернатор Брянской об-
ласти А.В. Богомаз, председатель Брян-
ской областной Думы В.В. Суббот, за-
меститель Секретаря Общественной 

палаты РФ, вице-президент Федеральной 
палаты адвокатов России В.В. Гриб, феде-
ральный инспектор по Брянской области 
И.Е. Фильченков, депутат Государствен-
ной Думы Н.М. Щеглов, Уполномоченный 
по правам человека в Брянской области 
В.С. Тулупов, член Общественной палаты 
Российской Федерации Л.Ф. Ермакова, рек-
тор Московского психолого-социального 
университета А.А. Панарин, руководители 
федеральных территориальных органов го-
сударственной власти Брянской области, 
руководители исполнительных органов вла-
сти, общественных организаций, члены Об-
щественной палаты Брянской области.

Регулярными были участия Уполномо-
ченного по правам человека В.С. Тулупова и 
сотрудников аппарата в различных совмест-
ных тематических мероприятиях:

- в заседаниях общественного штаба по 
контролю и наблюдению за выборами;

- в круглых столах и рабочих встречах.
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27.05.2025 комиссия Общественной па-
латы Брянской области по социальной по-
литике, трудовым отношениям, поддержке 
ветеранов и инвалидов провела круглый стол 
на тему медицинского обслуживания и лекар-
ственного обеспечения ветеранов Великой 
Отечественной войны. Модератор: председа-
тель Комиссии О.И. Михайлин.

Участники: В.С. Тулупов, первый заме-
ститель директора департамента здраво-
охранения Брянской области Т.Н. Маркина, 
начальник отдела социальной помощи и ре-
абилитации департамента социальной по-
литики и занятости населения Брянской 
области Е.А. Язвенко, члены Общественной 
палаты Брянской области.

10.06.2025 на площадке Общественной 
палаты Брянской области проведен круглый 
стол в целях мониторинга текущей деятель-
ности субъектов общественного контроля в 
Брянской области, разработки рекомендаций 
по повышению эффективности обществен-
ного контроля путем доработки норматив-
ной базы для взаимодействия Общественных 
советов при органах власти на региональном 
и муниципальном уровнях.

Участники: председатель комиссии Обще-
ственной палаты Брянской области по местно-
му самоуправлению и общественному контролю 
Д.М. Шустеров, главный консультант аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Брянской 
области Н.Е. Жижина, представители депар-
таментов: внутренней политики, социальной 
политики и занятости населения, физической 
культуры и спорта Брянской области.

20.08.2025 круглый стол на тему о разви-
тии института бесплатной юридической по-
мощи в Брянской области.

Участники: модератор – М.Ю. Михай-
лов, сенатор РФ В.В. Попадайло, началь-
ник Управления Минюста РФ по Брянской 
области Н.Е. Рудакова, депутат Брянской 
областной Думы М.М. Иванов, Уполномо-
ченный по правам ребенка в Брянской обла-
сти И.Н. Мухина, советник Уполномоченно-
го по правам человека в Брянской области 
А.В. Орешеч, начальник Государственного 
юридического бюро региона А.С. Францев, ру-
ководители муниципальных органов власти, 
представители общественных организаций 
и волонтерского движения.

14.11.2025 круглый стол на тему «Юри-
дическая помощь участникам специальной 
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военной операции и членам их семей: прак-
тика и перспективы развития в регионе». 
Модератор: зампредседателя Комитета 
семей воинов Отечества М.А. Никулина.

Участники: сенатор Российской Феде-
рации В.В. Попадайло, начальник Управле-
ния Минюста России по Брянской области 
Н.Е. Рудакова, председатель Комитета 
Брянской областной Думы по делам вете-
ранов, участников боевых действий и их 
семей, кавалер трех орденов «Мужества» 
Е.В. Вылцан, председатель Комитета се-
мей и воинов Отечества Брянской обла-
сти, депутат Брянской областной Думы 
М.Н. Седнева.

В 2025 году было продолжено конструк-
тивное сотрудничество с региональным Ко-
митетом семей воинов Отечества по несколь-
ким направлениям: совместное рассмотрение 
обращений граждан, правовая и психологи-
ческая поддержка членов семей военнослу-
жащих, участников СВО. 21.11.2025 Уполно-
моченный по правам человека в Брянской 
области В.С. Тулупов принял участие в работе 
круглого стола, посвященного трехлетию дея-
тельности Комитета семей воинов Отечества.

Участники мероприятия подвели ито-
ги работы за прошедший период и обсудили 
дальнейшие направления деятельности.  Ито-
гом встречи стало подписание соглашения о 
сотрудничестве между руководителем Коми-
тетом семей воинов Отечества М.Н. Седне-
вой и Уполномоченным по правам человека  
В.С. Тулуповым, которое определило цели, 
принципы и формы взаимодействия сто-
рон. В рамках Соглашения планируется про-
ведение совместных мероприятий, личных 
приемов участников СВО и членов их семей, 
создание совещательных и экспертных орга-
нов, анализ результатов совместной деятель-
ности и разработка на его основе рекоменда-
ций, методических и справочных материалов, 
осуществление совместных проектов и про-
грамм, которые станут воплощением общей 
ответственности перед теми, кто отдал долг 
Родине.

Данное мероприятие подтвердило го-
товность Комитета семей воинов Отечества 
продолжать свою миссию, опираясь на под-
держку государственных органов Брянкой 
области, общественных организаций и Брян-
ской епархии.

17.12.2025 в Брянской области стартовал 
новый проект под названием «Правомобиль 
КСВО», направленный на оказание всесторон-
ней поддержки участникам специальной воен-
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ной операции и членам их семей, организован-
ный Комитетом семей воинов Отечества.

Уникальность формата заключалась в ор-
ганизации совместного приема, где члены 
семей участников СВО смогли получить ком-
плексную помощь от юристов, адвокатов и 
представителей государственных органов. Его 
особенностью стала возможность для каждого 
участника лично в режиме «одного окна» об-
ратиться к профильным специалистам, задать 
волнующие вопросы и получить исчерпываю-
щие ответы в рамках прямого диалога.

В проекте приняли участие представи-
тели различных государственных органов 
Брянской области, в том числе, депутат 
Брянской областной Думы Е.В. Вылцан, 
председатель Комитета семей воинов От-
ечества Брянской области М.Н. Седне-
ва, Уполномоченный по правам ребенка в 
Брянской области И.Н. Мухина, руково-
дитель филиала фонда «Защитники Отече-
ства» Е.М. Надточий, специалисты  реги-
онального отделения Социального Фонда 
России, Управления Федеральной Службы 
Судебных Приставов по Брянской области, 
адвокаты. От аппарата Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области граж-
дан консультировали главные консультан-
ты Т.А. Карпова и Ю.А. Базанова.

Такой формат позволил максимально 
учесть индивидуальные потребности и об-
стоятельства каждого обратившегося, а также 

предоставил возможность получения соци-
ально уязвимой категорией граждан квали-
фицированной юридической помощи.

Не первый год Уполномоченный по пра-
вам человека в Брянской области и сотрдники 
его аппарата сотрудничают с Адвокатской па-
латой Брянской облати и Негосударственным 
центром бесплатной юридической помощи. 
В 2025 году взаимодействие осуществлялось 
в форме бесплатных юридических консульта-
ций, участия в работе круглых столов, рабо-
чих встреч.

13.08.2025 Адвокатская палата Брянской 
области провела рабочее совещание, посвя-
щенное вопросам профессионализации су-
дебного представительства.

Мероприятие было организовано с це-
лью создания открытой площадки для ди-
алога между адвокатским сообществом и 
частнопрактикующими юристами региона 
по вопросам профессионализации судебного 
представительства. 

В совещании приняли участие представи-
тели адвокатского сообщества, частнопракти-
кующие юристы, а также Уполномоченный по 
защите прав предпринимателей в Брянской 
области С.А. Рондиков, заместитель началь-
ника Управления Министерства юстиции 
Российской Федерации по Брянской области 
М.Г. Паршин, советник Уполномоченного по 
правам человека в Брянской области А.В. Оре-
шеч, президент Брянской Гильдии промыш-
ленников и предпринимателей М.М. Белалов, 
представитель Союза «Торгово-промышлен-
ная палата Брянской области». 
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26.09.2025 в Негосударственном центре 
бесплатной юридической помощи при Адво-
катской палате Брянской области представи-
тель регионального отделения Ассоциации 
юристов России адвокат Е.И. Давыдова и со-
ветник Уполномоченного по правам человека 
в Брянской области А.В. Орешеч провели юри-
дические консультации.

11.12.2025 в Адвокатской палате Брян-
ской области состоялся круглый стол на 
тему «Защита прав граждан, проживающих 
на приграничных территориях».

Модераторы: адвокат, руководитель Не-
государственного центра бесплатной юри-
дической помощи при Адвокатской палате 
Брянской области Т.А. Жирнов, адвокат, 
председатель Военной коллегии адвокатов 
Брянской области В.А. Ковалев.

Участники: президент Адвокатской пала-
ты Брянской области М.Ю. Михайлов, депутат 
Брянской областной Думы VII созыва, Герой 
России А.В. Постоялко, начальник Управления 
Минюста России по Брянской области Н.Е. Ру-
дакова, полковник юстиции, руководитель пер-
вого отдела по расследованию особо важных 

дел СУ СК РФ по Брянской области А.В. Коте-
нок, старший лейтенант юстиции, инспектор 
контрольно-следственного отдела СУ СК РФ по 
Брянской области А.А. Деркова, главный кон-
сультант аппарата Уполномоченного Т.А. Кар-
пова, представители Управления Росреестра по 
Брянской области, Администрации Погарского 
района, Прокуратуры Брянской области, Обще-
ственной палаты Брянской области.

Участники мероприятия отметили не-
обходимость объединения усилий пред-
ставителей государственных органов, пра-
воохранительных структур, общественных 
институтов и адвокатского сообщества.

ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ ПРИ 
УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО 
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА – ОДНА ИЗ 
ФОРМ СОТРУДНИЧЕСТВА С 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ И 
ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Деятельность экспертов из государствен-
ных учреждений и общественных организа-
ций в составе экспертного Совета при Упол-
номоченном по правам человека в Брянской 
области продолжала играть важную роль в 
поиске решений насущных проблем.

25.04.2025 состоялось заседание, в ходе 
которого были подведены итоги соблюдения 
на территории Брянской области прав и сво-
бод человека и гражданина в 2024 году.

Участие в мероприятии приняли члены 
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экспертного Совета, сотрудники группы по 
обеспечению деятельности Уполномоченного 
и приглашенные.

В ходе заседания В.С. Тулуповым был 
представлен ежегодный доклад об итогах дея-
тельности Уполномоченного в 2024 году.

После обсуждения ряда актуальных во-
просов, касающихся соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина на террито-
рии региона, доклад был единогласно при-
нят к сведению. Решено было опубликовать 
его текст в средствах массовой информации 
Брянской области и разместить на сайте 
Уполномоченного по правам человека, были 
определены перспективные направления де-
ятельности и согласованы темы экспертных 
Советов на 2025 год.

17.12.2025 на заседании Совета при Упол-
номоченном по правам человека обсудили за-
щиту прав людей с психическими расстрой-
ствами. Речь шла о доступе к психиатрической 
помощи и социальным услугам.

В заседании участвовали: руководитель 
Территориального органа Росздравнадзора 
по Брянской области Г.П. Павлова, директор 
регионального департамента здравоохране-
ния Т.П. Маркина, главный врач Брянской 
областной психиатрической больницы №1 
В.А. Бойко, заместитель директора депар-
тамента социальной политики и занятости 
населения Брянской области Л.М. Лужецкая, 
начальник отдела по надзору за соблюде-
нием прав и свобод граждан прокуратуры 
Брянской области А.Ю. Мглинец, началь-
ник отдела санитарного надзора Управле-
ния Роспотребнадзора по Брянской области 
Н.И. Грищенкова.

Психическое здоровье — важная часть 
общего благополучия человека. В Брянской 
области более 20 тысяч людей находятся под 
наблюдением психиатров и психотерапевтов.

Для подготовки информации к меро-
приятию и ее анализа была создана рабочая 
группа, в работе которой принимали уча-
стие специалисты Территориального органа 
Росздравнадзора по Брянской области, врачи 
Брянской областной психиатрической боль-
ницы №1, департамента здравоохранения 
Брянской области, департамента социаль-
ной политики и занятости населения Брян-
ской области, Управления Роспотребнадзора 
по Брянской области, сотрудники аппара-
та Уполномоченного по правам человека в 
Брянской области, областной прокуратуры 
и члены региональной общественной наблю-
дательной комиссии Брянской области по 
защите прав человека в местах принудитель-
ного содержания. В процессе работы были 
обследованы все психиатрические больницы 
и психоневрологические интернаты региона.

В ходе заседания экспертного Совета 
были рассмотрены вопросы текущего состо-
яния материально-технической базы реги-
ональных учреждений здравоохранения и 
психоневрологических интернатов, их фи-
нансового и кадрового обеспечения. 

Как отметили участники, существующие 
ресурсы и инфраструктура, в целом, позво-
ляют эффективно оказывать медицинскую 
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помощь и социальные услуги указанной ка-
тегории граждан. 

Вместе с тем, были отмечены недостатки 
в деятельности указанных учреждений, не-
посредственно влияющих на качество оказа-
ния медицинской помощи и предоставления 
социальных услуг гражданам, страдающим 
психическими расстройствами.

По итогам работы экспертного Совета, в 
целях повышения уровня гарантий соблюде-
ния прав граждан, страдающих психически-
ми расстройствами на территории нашего 
региона, были разработаны рекомендации 
всем заинтересованным ведомствам. Упол-
номоченным принято решение о выпуске 
специального доклада.

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО

Диалог уполномоченных друг с другом, с 
представителями государственных органов 
из других регионов Российской Федерации, 
науки, общественных объединений, неком-
мерческих правозащитных институтов спо-
собствует расширению и укреплению дело-
вых связей.

Регулярное взаимодействие обогащает 
участников практическим опытом и знани-
ями в правозащитной сфере, способствует 
тиражированию успешных практик и уни-
фикации способов защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина.

В рамках реализации задач межрегио-
нального сотрудничества в 2025 году про-
водились следующие мероприятия: Все-
российские координационные советы 
уполномоченных по правам человека, Ко-
ординационные советы уполномоченных 
по правам человека в субъектах Российской 
Федерации в округах, пленарные заседания 
Государственной Думы Совета Федерации 
Российской Федерации по вопросам, каса-
ющимся деятельности уполномоченных по 
правам человека, межрегиональные конфе-
ренции, форумы, семинары, личные рабочие 
встречи с коллегами, гуманитарные миссии.

26.02.2025 Уполномоченный по правам 
человека В.С. Тулупов с рабочим визитом 
посетил город Москву и принял участие в 
пленарном заседании Государственной Думы 
Совета Федерации Российской Федерации, на 
котором Уполномоченный по правам челове-
ка в РФ Т.Н. Москалькова представила депу-
татам доклад о деятельности в 2024 году.

 

На заседании Государственной Думы 
особое внимание было уделено необходи-
мости развития и укрепления института 
уполномоченных по правам человека в ре-
гионах, обеспечению рабочих аппаратов ре-
гиональных уполномоченных.

Парламентарии единогласно приня-
ли проект постановления о деятельности 
Уполномоченного по правам человека в РФ 
за 2024 год, отметив высокую планку, за-
данную Т.Н. Москальковой и реализуемой 
ее аппаратом, большой командой в регио-
нах.
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За достигнутые трудовые успехи в деле 
защиты прав и свобод человека и гражданина 
Уполномоченный по правам человека в Брян-
ской области В.С. Тулупов отмечен благодар-
ностью Президента РФ. Награда вручена Упол-
номоченным по правам человека в Российской 
Федерации Т.Н. Москальковой в Государствен-
ной Думе РФ в торжественной обстановке.

В этот же день В.С. Тулупов участвовал 
во II Всероссийском форуме ЛДПР «Плечом к 
плечу. За Русскую Победу!».

В его открытии приняли участие замести-
тель Министра обороны Российской Федерации 
А.Е. Цивилева, Председатель Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ В.В. Володин, 
Уполномоченный по правам человека в Россий-
ской Федерации Т.Н. Москалькова, уполномо-
ченные по правам человека из регионов.

Цель форума – привлечение обществен-
но-политического внимания к социальным 
вопросам, реабилитации и социализации 
ветеранов боевых действий, поддержке их и 
членов их семей после завершения СВО.

Данное мероприятие является уникаль-
ной площадкой для коммуникации бойцов 
СВО и членов их семей, представителей за-
конодательной и исполнительной власти, 
производителей техники для нужд фронта, 
медицинского оборудования и средств реаби-
литации, швейбатов с уникальной продукци-
ей, предпринимателей, священнослужителей, 
волонтеров, военных журналистов, истори-
ков, меценатов.

Итогом форума стали законодательные 
инициативы ЛДПР в Госдуме и региональных 
парламентах, проекты и мероприятия, пред-
ложения для Правительства России. Лучшие 
социальные и экономические практики рабо-
ты с участниками СВО, их семьями, волонте-
рами и военкорами будут масштабированы 
во всех регионах страны.

Всероссийский координационный совет 
уполномоченных по правам человека – это 
постоянно действующий консультативно-со-
вещательный орган при федеральном Упол-
номоченном. Он объединяет представителей 
уполномоченных из субъектов РФ для со-
вершенствования механизмов защиты прав, 
обмена опытом, оценки законодательства и 
согласования совместных мероприятий по 
защите прав граждан.

В период с 12 по 15 мая 2025 Всероссий-
ский координационный совет уполномочен-
ных по правам человека собрал омбудсменов 
в городе Екатеринбурге. Участие в меропри-
ятии принял Уполномоченный по правам че-
ловека в Брянской области В.С. Тулупов.
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Накануне данного мероприятия, в память 
об умерших от ран и болезней в госпиталях 
Свердловска в период Великой Отечественной 
войны, уполномоченные возложили цветы к 
Вечному огню в Широкореченском военно-ме-
мориальном комплексе в Екатеринбурге.

Как и в годы Великой Отечественной во-
йны, уральская земля является надежным 
производителем современного вооружения. В 
этот же день в составе делегации В.С. Тулупов 
побывал на легендарном «Уралтрансмаше»— 
одном из старейших машиностроительных 
заводов России, основанном в 1817 году. 

Сегодня «Уралтрансмаш» сохраняет богатое 
наследие, выпуская высокотехнологичную тех-
нику, которая особенно востребована в условиях 
специальной военной операции. На базе данного 
промышленного предприятия была организо-
вана одна из секций Всероссийского координа-
ционного совета уполномоченных по правам 
человека, посвящённая защите трудовых прав 
участников и ветеранов боевых действий.

В рамках программы пребывания в Ека-
теринбурге уполномоченные посетили важ-
нейшие памятники Екатеринбурга, побывали 
в музее военной техники.

13 мая под председательством Уполномо-
ченного по правам человека Т.Н. Москальковой 
состоялось пленарное заседание Всероссий-
ского координационного совета уполномочен-
ных по правам человека в Российской Федера-
ции, посвященное защите прав участников и 
ветеранов боевых действий.

В его работе участие принимали: началь-
ник Управления Президента Российской Феде-
рации по общественным проектам С.Г. Нови-
ков, врио Губернатора Свердловской области 
Д.В. Паслер, заместитель полномочного пред-
ставителя Президента Российской Федерации 
в Уральском федеральном округе Б.А. Кирил-
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лов, Председатель Законодательного Собрания 
Свердловской области Л.В. Бабушкина, Пред-
седатель Комитета Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации 
по развитию гражданского общества, вопро-
сам общественных и религиозных объедине-
ний Я.В. Лантратова, Полномочный предста-
витель Совета Федерации по взаимодействию 
с Уполномоченным по правам человека в Рос-
сийской Федерации С.Ф. Брилка, Первый за-
меститель Министра труда и социальной за-
щиты Российской Федерации О.Ю. Баталина, 
Заместитель начальника Главного военно-по-
литического управления Вооруженных Сил 
Российской Федерации О.Г. Мосеев, депутаты 
и сенаторы, представители других органов ис-
полнительной власти, институтов гражданско-
го общества, Фонда «Защитники Отечества», 
ученые и эксперты.

В адрес участников направили свои привет-
ствия Председатель Совета Федерации В.И. Мат-
виенко, Председатель Государственной Думы 
В.В. Володин, Первый заместитель Руководите-
ля Администрации Президента С.В. Кириенко.

Ключевые темы корсовета: проблемы реа-
лизации социальных гарантий и защиты прав 
военнослужащих; основания для увольнения 
с воинской службы; адаптация и реабилита-
ция участников и ветеранов боевых действий; 
защита прав членов семей участников боевых 
действий; разработка алгоритма действий по 
поиску без вести пропавших; патриотическое 
воспитание молодежи с привлечением участ-

ников СВО и ветеранов боевых действий; 
бесплатная юридическая помощь участникам 
СВО и членам их семей.

 В ходе мероприятия уполномоченные по 
правам человека поделились опытом и вы-
работали конкретные предложения в адрес 
органов государственной власти, направлен-
ные на совершенствование законодательства 
в сфере защиты прав участников и ветеранов 
боевых действий.

Еще один Всероссийский координацион-
ный совет уполномоченных по правам чело-
века в Российской Федерации прошел в пе-
риод с 22 по 25 сентября 2025 года в городе 
Москве. Он был посвящен защите прав чело-
века в местах принудительного содержания.

В данном мероприятии, которое прошло 
под председательством Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации 
Т.Н. Москальковой,   традиционно участвова-
ли омбудсмены со всей России, а также Пред-
седатель Совета при Президенте Российской 
Федерации по развитию гражданского обще-
ства и правам человека В.А. Фадеев, Предсе-
датель Комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации по 
развитию гражданского общества, вопросам 
общественных и религиозных объединений 
Я.В. Лантратова, Полномочный представитель 
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Совета Федерации по взаимодействию с Упол-
номоченным по правам человека в Российской 
Федерации С.Ф. Брилка, Министр юстиции 
Российской Федерации К.А. Чуйченко, Пред-
седатель Социального фонда России С.А. Чир-
ков, Первый заместитель Министра внутрен-
них дел Российской Федерации А.В. Горовой, 
Первый заместитель Министра просвещения 
Российской Федерации А.В. Бугаев, Замести-
тель директора Федеральной службы исполне-
ния наказаний А.Н. Розин, а также депутаты и 
сенаторы, представители других органов ис-
полнительной власти, институтов гражданско-
го общества, ученые и эксперты.

Заседание стало площадкой для обмена 
опытом и выработки совместных мер, на-
правленных на укрепление гарантий защиты 
прав граждан, находящихся в условиях при-
нудительного содержания.

Круг вопросов, рассмотренных на засе-
дании, охватил важнейшие аспекты защи-
ты прав граждан в местах принудительного 
содержания. Среди них: соблюдение прав 
граждан при конвоировании и нахождении в 
конвойных помещениях судов; защита прав 
иностранных граждан и лиц без гражданства; 
взаимодействие уполномоченных с обще-
ственными наблюдательными комиссиями; 
организация медицинского обеспечения; со-
блюдение прав осужденных при исполнении 
наказания и реализация федерального закона 
«О пробации в Российской Федерации».

Москалькова Т.Н. предложила продол-
жить работу по гуманизации уголовного зако-
нодательства и улучшению условий отбывания 
наказаний и мер пресечения, расширить пере-
чень экономических преступлений, за которые 
назначаются принудительные работы.

Кроме того, федеральный омбудсмен вы-
сказалась за ускорение процесса принятия за-
кона об упрощении порядка предоставления 
свиданий подозреваемым и обвиняемым с 
близкими родственниками, рассмотреть воз-
можность закрепления в правилах внутренне-
го распорядка СИЗО возможности предостав-
ления услуги по сурдопереводу для инвалидов 
по слуху, завершить работу по созданию ме-
дицинской информационной системы УИС и 
ее интеграции в Единую государственную ин-
формационную систему в сфере здравоохране-
ния, а также исключить использование клеток 
в залах суда в отношении граждан, совершив-
ших не тяжкие преступления.

Региональными уполномоченными по 
правам человека накоплен большой опыт 
работы по защите прав граждан в местах 
лишения свободы. В частности, в Амурской 
области предоставлено право на получение 
бесплатной юридической помощи лицам, 
освобожденным из мест лишения свобо-
ды, а в Челябинске проходит кинофестиваль 
экранного творчества осужденных «Наде-
жда». Также заслуживает внимание опыт ра-
боты уполномоченных по правам человека в 
субъектах Российской Федерации в рамках 
постпенитенциарной пробации (Республике 
Дагестан, ХМАО – Югре, Приморском крае, 
Свердловской, Калужской и других областях).

В ходе мероприятия прозвучали мнения о 
необходимости расширения перечня дополни-
тельных услуг в СИЗО, создания в следствен-
ных изоляторах камер с улучшенными усло-
виями, преодоления нехватки сотрудников в 
конвойных подразделениях, обеспечения осу-
жденных трудовой занятостью, развития при-
оритетных направлениях работы с подрост-
ками в исправительных учреждениях. Также 
омбудсмены России представили комплекс-
ный анализ ситуации, связанной с защитой 
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прав граждан в местах лишения свободы.
Высказанные предложения легли в осно-

ву конкретных рекомендаций органам власти 
для совершенствования законодательства в 
сфере защиты прав граждан, находящихся в 
местах принудительного содержания. 

24 сентября под председательством Упол-
номоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации Т.Н. Москальковой в Москве 
состоялось Всероссийское совещание упол-
номоченных по правам человека по теме: «Го-
сударственная система защиты прав человека 
современной России: 5 лет Федеральному за-
кону от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об уполномочен-
ных по правам человека в субъектах Россий-
ской Федерации».

В мероприятии участвовали: начальник 
Управления Президента Российской Федера-
ции по общественным проектам С.Г. Нови-
ков, председатель Комитета Государственной 
Думы по развитию гражданского общества, 
вопросам общественных и религиозных объ-
единений Я.В. Лантратова, Аудитор Счетной 
палаты Российской Федерации С.Ю. Орлова, 
директор Департамента многостороннего со-
трудничества по правам человека Министер-
ства иностранных дел Российской Федерации 
Г.Е. Лукьянцев, а также омбудсмены всех 89 
регионов России и 5 уполномоченных по пра-
вам коренных малочисленных народов. При-
ветствие участникам Совещания направил 
Президент Российской Федерации В.В. Путин.

По словам Т.Н. Москальковой, главным 
результатом действия закона стало то, что 
«Мы создали собственную систему государ-

ственной правозащиты, намного более эф-
фективную и прогрессивную, чем на Западе».

Уполномоченные по правам человека вме-
сте с депутатами и сенаторами наметили план 
дальнейшей работы по совершенствованию 
правозащитной деятельности. Он включает в 
себя расширение круга лиц, чьи решения мо-
гут обжаловать уполномоченные, закрепле-
ние процессуального статуса омбудсменов, 
законодательное закрепление задач и функ-
ций уполномоченных в период действия осо-
бых условий (пандемии, СВО, стихийные бед-
ствия и т.п.), а также определение правового 
статуса рабочего аппарата уполномоченного.

В ходе совещания за активную правоза-
щитную деятельность, высокий профессиона-
лизм и большой вклад в развитие гражданско-
го общества региональные уполномоченные 
по правам человека были награждены Почет-
ными грамотами Президента Российской Фе-
дерации, отмечены благодарностями админи-
страции Президента РФ и Благодарственными 
письмами Комитета Государственной Думы по 
развитию гражданского общества, вопросам 
общественных и религиозных объединений 
Федерального Собрания РФ.
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4 июня на заседании Координационного 
совета уполномоченных по правам человека в 
субъектах Российской Федерации, входящих 
в Центральный федеральный округ, которое 
состоялось в городе Калуге, одной из главных 
тем обсуждения стала защита и соблюдение 
прав участников СВО и членов их семей. 

В его работе приняли участие: Губернатор 
Калужской области В.В. Шапша, Уполномо-
ченный по правам человека в Калужской об-
ласти Ю.И. Зельников, главный федеральный 
инспектор по Калужской области Д.М. Коло-
зин, первый заместитель председателя Зако-
нодательного Собрания области В.С. Бабу-
рин, заместитель губернатора К.М. Горобцов, 
омбудсмены из 16 субъектов ЦФО, а также из 
Приморского края, в том числе Уполномочен-
ный по правам человека в Брянской области 
В.С. Тулупов, руководители подразделений 
министерств региона. 

В ходе заседания совета региональные омбу-
дсмены обсудили актуальные вопросы деятель-
ности, обменялись опытом работы по защите 
прав и свобод граждан, правовому просвеще-
нию. Рассмотрели вопросы защиты сельских 
жителей и детей-сирот, участия уполномочен-
ных в гражданском процессе, консультирова-
ния населения в формате видеоконференций, 
взаимодействия с юридическими клиниками.

После заседания Координационного со-
вета уполномоченных по правам человека в 
субъектах Российской Федерации, входящих 
в Центральный федеральный округ, правоза-
щитники отправились в Малоярославец, где 
встретились с главой администрации Маярос-
лавецкого района В.В. Парфеновым и главой 
администрации Малоярославца М.А. Крыло-
вым. Руководители  рассказали омбудсменам о 
работе в муниципалитетах, о благоустройстве 
и сохранении исторической памяти.

Еще одно важное межрегиональное ме-
роприятие состоялось в городе Екатерин-
бурге в период с 22 по 25 июня.
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Научно-практическая конференция на 
тему «Современные тенденции защиты прав 
человека: актуальные проблемы и перспек-
тивы» собрала уполномоченных из 47 реги-
онов России. В мероприятии также участво-
вали иностранные омбудсмены и консулы, в 
том числе из Ирана.

Вопросы, которые проанализирова-
ли в ходе конференции касались защиты 
прав социально незащищённых категорий 
граждан: людей с ограниченными возмож-
ностями здоровья, пожилых, бездомных, 
детей-сирот, лиц, освободившиеся из мест 
лишения свободы. Обсуждались реализуе-
мые меры и перспективы развития поддерж-
ки. Речь шла об обеспечении техническими 
средствами реабилитации, новых подходах 
к назначению социальной помощи, значе-
нии психиатрической помощи, опыте пра-
возащитного сопровождения, а также роли 
вузов в формировании социальной ответ-
ственности у молодёжи.

Особый интерес вызвали практики не-
коммерческих организаций, например, 
поддержка бездомных, сопровождаемое 
проживание для людей с ментальными осо-
бенностями, ресурсные центры профилак-
тики и помощи детям и семьям, вопросы 
правового просвещения. Региональные 
практики оказались в центре внимания. Вы-
ступления касались форматов работы с мо-
лодёжью, старшим поколением, осуждённы-
ми, а также опыта субъектов в организации 
правового просвещения в разных социаль-
ных и культурных условиях.

25.06.2025 В.С. Тулупов стал участником за-
седания Координационного совета уполномо-
ченных по правам человека в субъектах Россий-
ской Федерации Приволжского федерального 
округа с повесткой дня: «Внесение предложений 
и изменений в Федеральный закон от 18 марта 
2020 №48-ФЗ «Об уполномоченных по правам 
человека в субъектах Российской Федерации»: 
подведение итогов 5 лет принятия указанного 
закона», «Защита прав граждан в местах прину-
дительного содержания».

Данное мероприятие прошло при участии 
Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации Т.Н. Москальковой. 
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Участники мероприятия представили 
предложения по совершенствованию дей-
ствующего законодательства, поделились 
проблемами, с которыми сталкиваются в 
своей практике. Обсуждали статус аппара-
тов уполномоченных, правовые пробелы, 
возможности усиления роли омбудсменов 
в регионах, изучили предложение, касаю-
щееся наделения региональных уполномо-
ченных правом на ознакомление с матери-
алами уголовных дел при проверке жалоб, 
по которым уже вступили в силу судебные 
решения. Также было предложено внести 
изменения в КоАП РФ, предусмотрев адми-
нистративную ответственность за воспре-

пятствование законной деятельности упол-
номоченных по правам человека в России.

Кроме того, анализировались вопросы 
соблюдения прав иностранных граждан в 
центрах временного содержания иностран-
ных граждан, получения медицинской по-
мощи в учреждениях УИС, необходимости 
дальнейшей гуманизации уголовного зако-
нодательства, реализации прав осуждён-
ных, привлечённых к оплачиваемому труду, 
в части получения больничных листов и по-
собий по обязательному государственному 
страхованию, работы пробационных цен-
тров и специализированных реабилитаци-
онных отрядов.
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13 - 14 ноября в Москве проходила 
межрегиональная конференция на тему 
«Экосоциальные технологии интеграции 
– основа соблюдения прав инвалидов». В 
качестве инициатора мероприятия высту-
пила Уполномоченный по правам человека 
в городе Москве Т.А. Потяева.

В составе уполномоченных из регио-
нов Российской Федерации участие в кон-
ференции принял Уполномоченный по 
правам человека в Брянской области В.С. 
Тулупов. Участники мероприятия изучили 
интересные практики, поделились опытом 
защиты прав инвалидов, а также обсуди-
ли вопросы доступной среды, интеграции 
и социализации людей с ограниченными 
возможностями.

В первый день участники конференции 
ознакомились с работой трёх учреждений:

- Центром реабилитации и образова-
ния № 7, где созданы уникальные условия 
для раскрытия творческого потенциала де-
тей с особыми потребностями.

- АО Центром инновационных техно-
логий в ортопедии (АО «ЦИТО») Госкорпо-
рации Ростех, одним из ведущих предприя-
тий в сфере медицинской промышленности 
и реабилитационной индустрии. На пло-
щади свыше 11 тысяч квадратных метров, 
оснащённых 275 единицами передового 
оборудования, выпускается более 500 наи-
менований медицинских изделий для трав-
матологии и ортопедии. Уполномоченные 
по правам человека познакомились с про-
цессом изготовления протезных изделий 
нижних и верхних конечностей. Здесь же в 

АО «ЦИТО» обучают ими пользоваться (в 
том числе участников СВО).

- Социально-реабилитационным цен-
тром ветеранов имени В.Г. Михайлова, где 
узнали о современных реабилитационных 
технологиях, внедренных в работу Центра, 
осмотрели все структурные подразделения 
учреждения, побеседовали с ветеранами и 
членами семей участников специальной во-
енной операции.

Во второй день конференции состоялось 
пленарное заседание, участники которого 
обсудили такие значимые вопросы, как со-
вершенствование механизмов обеспечения 
и защиты прав граждан с инвалидностью и 
лиц с ограниченными возможностями здо-
ровья; ход реализации федеральных зако-
нов, регулирующих вопросы их социальной 
интеграции и адаптации; обеспечение до-
ступной среды, трудоустройства, реабили-
тации, и др.

Межрегиональное сотрудничество игра-
ет большую роль в расширении и укрепле-
нии связей с коллегами по правозащитной 
деятельности, в повышении эффективности 
деятельности Уполномоченного по защите 
прав и свобод человека и гражданина.
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11.02.2025 Брянскую область с рабочим 
визитом посетил Уполномоченный по пра-
вам человека в Республике Тыва А.М. Адыг-
бай, во время которого состоялась встреча с 
В.С. Тулуповым.

В ходе рабочей встречи правозащитники 
обменялись опытом успешной работы по ак-
туальным вопросам защиты прав человека в 
регионах, в том числе в сфере защиты прав и 
свобод военнослужащих, участников специ-
альной военной операции и членов их семей.

В 2025 году была продолжена работа по 
возвращению вывезенных на Украину жите-
лей Курской области и обмену военноплен-
ными между Украиной и Российской Феде-
рацией. Подобные договорённости являются 
результатом очень сложных международных 
переговоров, осуществлялись при поддержке 
Международного Комитета Красного Креста 
и посредничестве Республики Беларусь.

В решении вопроса по возвращению рос-
сиян домой особую миссию выполняла Упол-
номоченный по правам человека в Россий-
ской Федерации Т.Н. Москалькова, помощь 
в организации оказывал Губернатор Курской 
области А.Е. Хинштейн, Губернатор Брян-
ской области А.В. Богомаз и Правительство 
Брянской области. Также колонну с мирными 
жителями встречал и сопровождал Уполно-
моченный по правам человека в Брянской об-
ласти В.С. Тулупов.

Выражаю искреннюю благодарность 
Минобороны России, спецслужбам за ор-
ганизацию процессов обмена военноплен-
ными. Благодарю Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации 
Т.Н. Москалькову и сотрудников аппарата 
федерального омбудсмена за активное уча-
стие и личный вклад в гуманитарную мис-
сию.
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В данной статье представлены статисти-
ческие показатели обращений граждан, об-
зор ситуации с соблюдением прав человека на 
территории Брянской области, наиболее про-
блемных вопросов и выявленных тенденций.

В 2025 году, в связи с проведением специ-
альной военной операции, по-прежнему вы-
сокой была активность заявителей, отстаи-
вавших права военнослужащих, участников 
СВО и членов их семей. Наблюдалось увели-
чение общего количества рассмотренных об-
ращений. За период с 01.01.2025 по 31.12.2025 
года к Уполномоченному по правам челове-
ка поступило 1411 обращений, включая  405       
письменных, 196 полученных по электронной 
почте, 108 – через рубрику «вопрос-ответ», 
346 устных, 197 – на выездном приеме, 159 – 
на приеме  библиотеке.

Преобладающими были такие виды обра-
щений как заявление - (708), жалоба - (379), 
ходатайство (162).

По гендерному признаку обращения раз-
делились следующим образом: 55% обраще-
ний поступило от женщин и 45% – от мужчин.

В целях обеспечения доступности бес-
платной правовой помощи и оперативного 
решения вопросов местного значения, в тече-
ние 2025 года была продолжена практика про-
ведения личных приемов на базе районных 
библиотек. Всего за год было проведено 20 
выездных личных приема в районах и муни-
ципальных округах Брянской области, в ходе 
которых было получено 197 обращений.

В 2025 году было осуществлено 27 про-
верок с выездом по жалобам. Выездные лич-
ные приемы проводились в исправительных 
учреждениях, следственных изоляторах, 
пунктах размещения граждан, прибывших 
с территории ДНР, ЛНР, Украины, Курской, 
Белгородской областей в экстренно-массо-
вом порядке. Были продолжены юридические 
консультации в Брянской областной научной 
универсальной библиотеке имени Ф.И. Тют-
чева, приемы граждан в региональных обще-
ственных приемных партии «Единая Россия», 
совместно с Ассоциацией юристов России, 
Брянским региональным Комитетом семей 
воинов Отечества, на базе Негосударственно-
го центра бесплатной юридической помощи 
при Адвокатской палате Брянской области, 
проводились межведомственные выездные 
приемы граждан. 

ИТОГИ 2025 ГОДА НА ЯЗЫКЕ ЦИФР
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В течение года с просьбой о содействии в 
восстановлении нарушенных прав или оказа-
нии правовой помощи к Уполномоченному 
обращались граждане различных категорий.

Категории заявителей 2024 2025 
Члены семьи 339 357
Вынужденные переселенцы 63 51
Жильцы домов 162 143
Пенсионеры 149 106
Иные 127 144
Осужденный 67 71
Иностранный гражданин, лицо 
без гражданства 38 49

Инвалиды 48 39
Обвиняемый 36 32
Землепользователи 48 62
Многодетная семья 18 24
Работающие граждане 47 33
Потерпевший 30 30
Должник 34 28
Истец 29 26
Ответчик 27 31
Военнослужащие/ бывшие воен-
нослужащие 36 53

Административный правонару-
шитель 8 20

УПЧ/УПР в РФ и субъектах 12 12
Лица, подвергшиеся воздей-
ствию радиации 8 7

Дети сироты, оставшиеся без по-
печения родителей 8 7

Малообеспеченная семья 8 10
Призывники 6 12
Адвокаты 5 15
Взыскатель 12 6
Подозреваемый 13 10
Выпускники детских домов и 
школ-интернатов 3 2

Ветераны труда 3 3
Общественные организации 2 5
Несовершеннолетний 0 9
Предприниматели 7 4
Участники боевых действий 5 9
Депутат Госдумы РФ, Брянской 
областной Думы - 1

Традиционно, наибольшее количество 
составили «члены семьи» – 357, «жильцы 
многоквартирных домов» – 143, «пенсионе-
ры» – 106, «осужденные» – 71, «землепользо-
ватели» – 62, «военнослужащие/бывшие во-
еннослужащие» - 53.

В 2025 году наблюдалось дальнейшее уве-
личение количества обращений от такой ка-
тегории заявителей как «члены семьи». В их 
число вошли заявления, жалобы и ходатай-
ства членов семей (представителей) воен-
нослужащих, участников СВО. Значительно 
увеличилось число обращений, которые во-
еннослужащие направили лично. Тенденция 
к уменьшению количества обращений наблю-
далась среди «жильцов домов», «пенсионе-
ров», «вынужденных переселенцев», «инвали-
дов», «работающих граждан», «обвиняемых», 
«взыскателей».

В 2025 году к Уполномоченному обраща-
лись не только жители Брянской области, но 
и целого ряда других регионов: Белгородской, 
Кировской, Курской, Ленинградской, Липец-
кой, Новгородской, Пермской, Орловской, 
Ростовской, Рязанской, Смоленской, Туль-
ской, Ярославской областей, Краснодарского 
и Ставропольского  края, Республики Саха 
(Якутия), Тыва, Чеченской Республики, горо-
да Москвы и Санкт-Петербурга.

География рассмотренных обращений

Субъект РФ Количество
2024 г.

Количество
2025 г.

Брянская область 1312 1284
Белгородская 
область - 2

г. Москва 2 3
г. Санкт-Петербург - 1
Воронежская 
область 1 -

Кировская область - 1
Краснодарский 
край - 2

Курская область - 2
Ленинградская 
область - 1

Липецкая область 1 1
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Новгородская 
область - 1

Орловская область - 1
Пермская область - 1
Республика Саха 
(Якутия) - 1

Республика Тыва - 1
Ростовская область - 1
Рязанская область - 1
Саратовская 
область 1 -

Смоленская область - 1
Ставропольский 
край - 1

Тамбовская область 1 -
Тульская область - 1
Чеченская 
Республика - 2

Ярославская 
область 2 1

Луганская Народна 
Республика 2 -

Республика Крым 2 -
Республика 
Мордовия 1 -

Не определено 73 101

От жителей Брянского городского округа 
было получено 630 обращений. Далее, по убы-
вающей расположились следующие муници-
пальные образования: Брянский (51), Дять-
ковский, Суземский районы и город Клинцы 
(по 42), Климовский район (36), Брасовский 
(34), Жуковский м/о (29), Погарский и Труб-
чевский районы (по 26), Карачевский район и 
Стародубский м/о (по 25).

По сравнению с 2024 годом значительно 
увеличилось количество обращений граждан, 
проживающих в Дятьковском, Гордеевском, 
Дубровском, Карачевском, Климовском, 
Красногорском, Погарском, Почепском, Сев-
ском, Суземском районах, городе Клинцы. За-
кономерным является увеличение количества 
обращений граждан, проживающих в при-
граничных муниципальных образованиях 
Брянской области Климовском, Суземском, 
Севском, Погарском районах, которые под-
вергаются регулярным обстрелам со стороны 

ВСУ. Тенденция к снижению количества обра-
щений наблюдалась в Брасовском, Клетнян-
ском, Мглинском, Навлинском, Трубчевском 
муниципальных районах, городе Сельцо и 
Стародубском муниципальном округе.

Распределение обращений по муниципальным 
образованиям Брянской области.

Муниципальное 
образование

Количество
2024 г.

Количество
2025 г.

г. Брянск 725 630
Брасовский район 42 34
Брянский район 47 51
Выгоничский район 7 11
Гордеевский район 9 19
Дубровский район 8 16
Дятьковский район 29 42
Жуковский 
муниципальный 
округ

31 29

Жирятинский район 1 2
Злынковский район 3 1
Карачевский район 18 25
Клетнянский район 35 18
Клинцовский район 12 11
г. Клинцы 29 42
Климовский район 27 36
Комаричский район 17 18
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Красногорский 
район 4 24

Мглинский район 20 5
Навлинский район 26 22
Новозыбковский 
городской округ 27 28

Погарский район 8 26
Почепский район 7 22
Рогнединский район 5 9
Севский район 18 31
г. Сельцо 15 4
Стародубский 
муниципальный 
округ

32 25

Суземский район 37 42
Суражский район 27 22
Трубчевский район 35 26
Унечский район 8 12
г. Фокино 16 1

По группам конституционных прав все 
поступившие к Уполномоченному обраще-
ния распределились следующим образом: 
652 составили обращения о соблюдении эко-
номических и социальных прав, 720 - граж-
данских (личных), 15 - политических, 24 - 
культурных.

В сравнении с 2024 наблюдается увели-
чение количества обращений, касающихся 
соблюдения «гражданских прав», и умень-

шение в категории «экономические и соци-
альные права». Впервые за несколько лет 
количество обращений в категории «граж-
данские (личные) права» превысило число 
обращений, касающихся соблюдения эконо-
мических и социальных прав.

Категория нарушенного 
права

2023 
год

2024 
год

2025 
год

Экономические и социаль-
ные права 737 733 652

Гражданские (личные) права 514 630 720

Политические права 14 11 15

Культурные права 30 24 24

В категории «экономические и социаль-
ные права» вопросы о соблюдении права на 
социальное обеспечение волновали 154 за-
явителя, право на жилище отстаивали 133, 
право частной собственности на имуще-
ство  – 118, право на охрану здоровья и меди-
цинскую помощь – 96, право на благоприят-
ную среду  – 69, право на свободный труд - 48. 
По сравнению с предыдущим годом, наблю-
дается небольшое уменьшение количества 
обращений связанных с соблюдением почти 
всех прав в категории «экономические и со-
циальные права». Имеется лишь незначитель-
ный рост количества обращений, касающихся 
свободы экономической деятельности.

Экономические 
и социальные 

права

Нарушенное право 2023 
год

2024 
год

2025
год

Право на социальное обеспечение (ст. 39) 179 168 154

Право на жилище (ст.40) 157 148 133

Право частной собственности на имущество (ст.35, 36) 114 118 118

Право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст.41) 114 108 96

Право на благоприятную окружающую среду (ст.42) 89 99 69

Право на свободный труд (ст.37) 51 57 48

Защита материнства и детства, семьи (ст.38) 29 30 26

Свобода экономической деятельности (ст.8, 34) 4 5 8

Итого: 737 733 652
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Гражданские 
(личные) права

Нарушенное право 2023
год

2024
год

2025
год

Гарантия защиты прав и право на справедливое 
судебное разбирательство (ст. 45,46,47) 104 145 164

Равенство перед законом и судом (ст.19) 185 222 269

Право на получение юридической помощи, 
презумпция невиновности, на пересмотр 
приговора (ст.48,49, 50, 51)

53 58 77

Право на достоинство (ст.21) 31 26 31

Право на свободу и личную неприкосновенность 
(ст.22) 1 0 0

Право на гражданство (ст.6, 62, 63) 38 29 37

Право на ознакомление с документами (ст.24) 19 32 29

Право на свободу передвижения (ст.27) 14 21 22

Права потерпевших (ст.52) 7 14 10

Право на жизнь (ст.20) 58 79 78

Право на неприкосновенность частной жизни 
(ст. 23) 2 1 1

Свобода совести и вероисповедания (ст.28) 0 0 0

Право на неприкосновенность жилища (ст.25) 2 3 2

Итого: 514 630 720

Среди культурных прав наиболее актуальными остаются вопросы, связанные с соблюде-
нием права на образование.

Культурные
права

Нарушенное право 2023
год

2024
год

2025
год

Право на образование (ст. 43) 28 20 24

Право на участие в культурной жизни (ст.44) 2 4 0

Итого: 30 24 24

В группе гражданских (личных) прав 
лидерами остались обращения, связанные 
с обеспечением равенства перед законом и 
судом - 269, гарантией защиты прав и права 
на справедливое судебное разбирательство – 
164, права на жизнь – 78, получением юриди-
ческой помощи – 77. Тенденция к увеличению 
количества обращений наблюдается по мно-

гим вопросам. Уменьшилось количество об-
ращений, касающихся соблюдения права на 
ознакомление с документами, прав потерпев-
ших. Стабильно низким остается количество 
обращений, касающихся соблюдения права 
на свободу и личную неприкосновенность, 
неприкосновенность частной жизни, жили-
ща, свободу совести и вероисповедания.
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В группе политических прав стабильными 
лидерами являются жалобы на несоблюдение 
права на обращение. Всего их рассмотрено 14. 

Заявления, связанные со свободой мысли и 
слова, в минувшем году к Уполномоченному 
не поступали.

Политические 
права

Нарушенное право 2023
год

2024 
год

2025
год

Право на объединения, свобода мысли и слова
(ст. 29, 30) 0 1 0

Право на обращение (ст.33) 12 9 14

Право граждан участвовать в управлении делами 
государства (ст.32) 2 1 1

Итого: 14 11 15

Мониторинг результатов рассмотрения 
обращений, поступивших в адрес Упол-
номоченного в 2025 году, показал, что 339 
обращений были удовлетворены, права и 
интересы граждан были восстановлены, 
183 - удовлетворены частично. Неудовлет-
воренными остались чуть более 1% жалоб.

В большинстве случаев причина отказа 
заключалась в необъективности изложен-
ных в обращении доводов. На 861 обра-
щение были предоставлены юридические 
консультации.

По всем обращениям и жалобам Упол-
номоченный проводил необходимую ра-
боту: изучал и запрашивал материалы, 
объяснения должностных лиц. В случае 
необходимости направлялись мотивиро-
ванные заключения в адрес нарушителей 
и в контрольно-надзорные органы. Все 
заявители получали необходимую юриди-

ческую поддержку, а также рекомендации 
Уполномоченного и юристов группы по 
обеспечению деятельности регионального 
омбудсмена.

Дополнительным ресурсом, обеспе-
чивающим защиту прав и законных инте-
ресов граждан, является институт обще-
ственных помощников Уполномоченного. 
Они оказывают помощь в организации вы-
ездных личных приемов Уполномоченного, 
составляют обращения в государственные 
органы, органы местного самоуправления, 
суды, активно участвуют в проверках по 
жалобам. Свою работу помощники строят 
в тесном сотрудничестве с руководством 
органов местного самоуправления, депута-
тами, руководителями организаций и уч-
реждений, местными средствами массовой 
информации.

Всего за 2025 год помощниками Упол-
номоченного по правам человека было 
принято 318 обращений. Данная статисти-
ка не входит в общее количество рассмо-
тренных Уполномоченным по правам чело-
века в Брянской области обращений.

Лидерами по работе с обращениями 
граждан являются общественные прием-
ные, созданные в городе Брянске, Сузем-
ском, Стародубском районе, Выгоничском, 
Карачевском, Почепском районах.
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В 2025 году большая часть обраще-
ний (164), поступивших к помощникам, 
касалась вопросов соблюдения социаль-
но-экономических прав граждан, (139) - 

гражданских (личных), (12) культурных. 
Количество обращений о соблюдении по-
литических прав традиционно было не-
большим (3).

Распределение обращений к помощникам
по группам конституционных прав

2023 год 2024 год 2025 год
Гражданские (личные) права 171 67 139
Социально-экономические права 132 95 164
Культурные права 8 1 12
Политические права 3 2 3

Основные вопросы, с которыми граждане 
обращались к помощникам Уполномоченно-
го, касались соблюдения норм гражданского, 
жилищного, административного, земельного, 
трудового, экологического, уголовного зако-
нодательства, предоставления мер социаль-
ной поддержки и социального обеспечения.

По итогам рассмотрения жалоб и заявле-
ний, поступивших к общественным помощ-

никам, удовлетворены были около половины 
всех обращений, 12 обращений признаны 
необоснованными и остались неудовлетво-
ренными, на остальные даны консультации. 
В государственные органы и органы мест-
ного самоуправления было направлено 56 
обращений, в суды общей юрисдикции со-
ставлено 44 документа, 15 публикаций было 
сделано в печати.
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